EXMO. SR. PRESIDENTE PL 389/2014

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador
Wanderley Diogo de Melo.

Trata-se de PL que dispde sobre a instituicdo do
Hospital Publico Veterinario, Postos de Salde para atendimento de animais e Farméacia

Veterinaria Popular em Sorocaba e da outras providéncias.

Fica instituido o Servigo de Hospital Veterinario
Pablico, Postos de Saude para atendimento de animais e Farmacia Veterinaria Popular, a ser
criado pelo Poder Executivo neste Municipio, objetivando garantir o atendimento
veterinario gratuito e demais procedimentos indispensaveis para a saude dos animais (Art.
1°); fica Instituido o Servico de Postos de Atendimento Veterinario gratuito a serem criados
pelo Poder Executivo neste Municipio, enfatizando as areas onde for constatado maior
nameros de animais domeésticos e populacéo de baixa renda (Art. 2°); o atendimento gratuito
no Hospital Publico Veterinario e nos Postos de Atendimento Veterinario oferecera todos 0s

equipamentos e procedimentos necessarios para o tratamento do animal, incluindo também



vacinacOes, remédios, castracdo permanente, cirurgias, tratamento pds-cirdrgico, inclusive
ortopédicas e oftalmologicas. O atendimento referido nos artigos 1° a 3° podera ser utilizado
gratuitamente por Organizacfes N&o-Governamentais registradas neste Municipio, que
tenham entre suas finalidades estatutarias a protecdo animal, bem como, aos protetores
independentes de animais, desde que devidamente cadastrados no Hospital e nos Postos de
Atendimento Publico. O Hospital e os Postos de Atendimento Veterindrio implantardo
Farmacia Veterinaria popular destinada a fornecer remédios para tratamento de animais de
propriedade de pessoas de baixa renda e instituicdo e pessoas enquadradas no 81° deste
dispositivo (Art. 3°); fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio e/ou parcerias
com entidades de protecdo animal e outras organizacbes ndo governamentais,
Universidades, estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou privadas e entidades de
classe, para a consecucdo dos objetivos desta Lei (Art. 4°); clausula de despesa (Art. 5°);
vigéncia da Lei (Art. 6°).

Este PL n&do encontra respaldo em nosso Direito
Positivo neste diapaséo passa-se a expor:

Salienta-se que a instituicdo do Hospital Publico
Veterinario, Postos de Saude para atendimento de animais e Farmacia Veterinaria Popular
trata-se de providéncia eminentemente administrativas de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, trata-se de ato politico-administrativo de total discricionariedade do
Chefe do Poder Executivo, portanto, em assunto de tal natureza é vedado por iniciativa

parlamentar deflagrar o Processo Legislativo.

Acentua-se, a seguir, 0 posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em



consonancia com 0s ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,
afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa, a Camara podera atuar

adjuvandi causa, a titulo de colaboracédo e sem forca obrigatéria :

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuicdo tipica e
predominante da Camara é normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo... De um modo geral,
pode a Camara, por deliberacdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de
colaboracao e sem forca coativa ou obrigatéria para o Executivo; o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus préprios atos

ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua

exclusiva _competéncia e atribuicdo. Usurpando funcbes do

Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Céamara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” ("'Direito
Municipal Brasileiro™, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 152 ed., pp.
605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgéo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2,
julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 12.11.2008;




168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em
[°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes
desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TJISP, o estabelecido na LOM, dispondo que a atividade administrativa é de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo:

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

I1- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal.

Tal artigo é simétrico com o constante na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I1- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcéo

superior da administracao federal.



Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administracdo federal;, ao Governador de
Estado, com os Secretarios de Estado, a administracdo estadual; e

ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a

administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal

de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do
Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, gue ao_executivo

haverad de caber o exercicio de atos gque impliguem no gerir as

atividades municipais.

Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a
boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir

na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estad a usurpar



funcdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583;
43.987; 38.977; 41.091)”. (g.n.)

Destaca-se que o Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo, em sua funcdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, em

sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade analisou a constitucionalidade de Lei de

iniciativa parlamentar, a qual criava 0 PAV_— Posto de Atendimento Veterinario,

firmando entendimento o TJ/SP pela inconstitucionalidade formal da mencionada Lei;

sublinha-se, infra, o constante no Acérdao da mencionada ADIN:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0006258-
12.2012.8.26.0000

SAO PAULO
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
4511/11 DO MUNICIPIO DE SUZANO, QUE CRIA O PAV,
POSTO DE ATENDIMENTO VETERINARIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - INICIATIVA  PARLAMENTAR -
INADMISSIBILIDADE - INVASAO DA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO - MANIFESTA OFENSA
AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES (ARTIGOS 5° E 144, DA CONSTITUICAO ESTADUAL)
- ACAO PROCEDENTE.



VOTO

No essencial, assim encontra-se redigida a lei inquinada de
inconstitucional:

Art. 1° . Fica criado, subordinado a Secretaria de Saude, o PAV -
Posto de Atendimento Veterindrio do Municipio de Suzano,
destinada a atender cées, gatos e outros animais de pequeno porte,
onde serdo realizados o0s seguintes procedimentos:

| - castracdes;

Il - vacinacg0es;

Il - partos;

IV - atendimentos clinicos.

Paragrafo unico - As vacinagfes indicadas pelo Ministério da

Salde, de carater obrigatorio, serdo aplicadas gratuitamente.

Art. 2° . Para fazer jus aos servigos do PAV - Posto de Atendimento

Veterinario criado no artigo anterior, o dono do animal observara:

| - ter renda familiar igual ou inferior a 03 (trés) salarios minimos;
Il - estar regularmente cadastrado;
I11 - fazer o cadastro do animal;

IV - comprovar residéncia no Municipio de Suzano.

Compete ao Prefeito dispor sobre matéria de cunho eminentemente
administrativo, em face de sua competéncia privativa para exercer

a direcdo superior da administracdo municipal e praticar atos de



administracdo (art. 47, 1l e XIV, da Constituicdo Estadual), nos

quais se insere o servico municipal de salde.

Nesse contexto, a funcdo legislativa da Camara dos Vereadores
deve ser de carater genérico e abstrato, sendo-lhe vedada a pratica

de atos concretos de competéncia do Prefeito.

Na esteira de tais precedentes e adotado o parecer da douta
Procuradoria de Justica como razdo de decidir, JULGO
PROCEDENTE A ACAO, declarando inconstitucional a Lei n°
4.511/2011, do Municipio de Suzano.

Destaca-se, ainda, o julgado infra colacionado, do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que julgou inconstitucional Lei Municipal que tratava de

matéria correlata a presente Proposicao:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 0208910-86.2010.8.26.0000, da Comarca
de S&o Paulo, em que é requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CATANDUVA sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO. V.U.", de conformidade com o voto do(a) Relator (a), que

integra este acordao.



Ementa — Direito Constitucional -~ Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — Lei Municipal — Instituicdo de Programa de
atendimento a animais abandonados — Vicio de iniciativa- Aumento
de despesas sem previsdo de Recursos — Inconstitucionalidade
verificada- E inconstitucional a Lei Municipal de Catanduva n.°
4,921, de 08 de marco de 2010, que instituiu programa de
atendimento a animais abandonados, inclusive através de convénios
com instituicGes publicas e privadas, porque traduz ingeréncia na
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder
Legislativo, além de criar despesas sem indicacdo de recursos -
Violagéo dos arts. 5°, 25, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constitui¢éo
Estadual - Acéo procedente.

Por intermédio da lei em andlise, a Camara institui um programa e
cria obrigacdes, onerando a Administracdo. Embora elogiavel a
preocupacdo do Legislativo local com os animais abandonados,
maltratados e doentes, a iniciativa ndo tem como prosperar na
ordem constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina atos

que séo proprios da funcdo executiva.

Conclui-se pela inconstitucionalidade formal

desta Proposicdo, pois, a aludida providéncia supra mencionada, trata-se de atribuicdo

pertinente a atividade propria do Poder Executivo; contrasta, portanto, este PL, com o

art. 84, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, onde face ao principio da
simetria, 0 comando constitucional, retro mencionado, é aplicado também aos Municipios;
cabendo portanto ao Chefe do Poder Executivo decidir sobre a oportunidade e conveniéncia

da instituicdo do Hospital Publico Veterinario Municipal, Postos de Saude para atendimento



de animais e Farmacia Veterinaria Popular em Sorocaba, pois, cabe a este a dire¢do superior

da Administracdo Publica, em obediéncia ao art. 84, Il, CR e art. 61, I, LOM.

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

E o parecer.

Sorocaba, 06 de novembro de 2.014.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO
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