CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 112/2019

A autoria da presente Proposi¢do é do Nobre Vereador Héelio Mauro Silva Brasileiro.
Trata-se de Projeto de Lei que dispGe sobre o fornecimento e instalacéo de valvulas de
retencdo de ar (eliminadores de ar) para hidrometros a todos os imdveis comerciais e

residenciais do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

De plano, destaca-se gue este Projeto de Lei NAO encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estabelecer regras de fornecimento e instalacdo de

eliminadores de ar, em hidrébmetros, no Municipio de Sorocaba, vejamos:

Art. 1° Fica assegurado aos usuarios consumidores dos servicos de agua e
esgoto, no a&mbito do municipio de Sorocaba, o direito de aquisicdo e instalacdo de
valvulas de retencdo de ar (eliminadores de ar) nos hidrémetros, em cada unidade
independente servida por ligagdo de agua e esgoto.

§ 1° As valvulas de retencéo de ar (eliminadores de ar) deverdo ser instaladas
na tubulacéo apropriada, de 5 (cinco) a 15 (quinze) centimetros antes dos hidrdmetros.

8 2° Para os efeitos desta lei, serdo considerados consumidores todos 0s
usuarios, pessoas fisicas e juridicas, comerciais, empresarias e industriais.

Art. 2° Todas as valvulas de retencdo de ar (eliminadores de ar) para
hidrdmetros deverdo ter sua capacidade técnica para sua finalidade aprovada pelo
INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia) ou por algum
6rgdo com essa competéncia reconhecida.

Art. 3° Sem prejuizo do direito do consumidor em adquirir e instalar o
equipamento, as instalacbes das valvulas de retencdo de ar (eliminadores de ar)
poderao ser realizadas tanto pela autarquia dos servigos de agua e esgoto, como por
empresas que comercializarem esses equipamentos.

Art. 4° Em caso de instalacdo de valvula de retencéo de ar (eliminador de ar)
realizado pela autarquia municipal responsavel pelo servico de agua e esgoto, esta
custeara a aquisicdo da vélvula, de maneira Unica e exclusiva, e o servico de
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instalacdo deverd ser custeado pelo consumidor, podendo este valor ser parcelado em
até 12 vezes por meio da propria conta de 4gua e esgoto de maneira discriminada.

Art. 5° Os hidrémetros a serem instalados, ap6s a promulgacdo desta Lei, ja
deverdo ter a vélvula de retengdo de ar (eliminador de ar) instalado conjuntamente,
sem Onus adicional para o consumidor.

Art. 6° - O teor dessa lei sera divulgado ao consumidor por meio de
informacdo impressa na conta mensal de agua e esgoto de maneira clara e de facil
compreensdo, emitida pela autarquia municipal (SAAE), nos 4 meses subsequentes a
publicacdo da mesma.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verba orcamentéria prépria.

Aurt. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

De plano, verifica-se que a proposta tem como objeto central FORNECIMENTO E
INSTALACAO de valvulas e retencio de ar, a partir de norma de iniciativa parlamentar, que
repercutird de sobremaneira nos custos da autarquia municipal que presta o servico de agua e
esgoto em Sorocaba (SAAE Sorocaba), conforme prevé a Lei Municipal n® 1.390, de 31 de

dezembro de 1965, que criou a autarquia:

LEI N° 1.390, de 31 de dezembro de 1965.

Dispde sobre criagdo do “Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto” e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1°- Fica criado, como entidade autarquica municipal, o Servigo
Auténomo de Agua e Esgdto (SAAE), com personalidade juridica propria, séde e
foro na cidade de Sorocaba, dispondo de autonomia econémico-financeira e
administrativa dentro dos limites tragados na presente lei.

Artigo 2°- O SAAE exercerd sua agdo em todo o Municipio de Sorocaba,
competindo-lhe com exclusividade:

a — estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com
organizacOes especializadas em engenharia sanitaria, as obras relativas a construcéo,
ampliacdo ou remodelacdo dos sistemas publicos de abastecimento de agua e de
esgoto, que ndo forem objeto de convénio entre a Prefeitura e os érgdos federais ou
estaduais especificos; (Redacdo dada pela Lei n® 5.025/1995)

b- atuar como 6rgédo coordenador e fiscalizador da execucdo dos convénios
firmados entre o Municipio e os 6rgdos federais ou estaduais para estudos, projetos e
obras de construcdo, ampliagdo ou remodelacdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotos sanitarios;
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C — operar, manter, conservar e explorar, diretamente, 0s servicos de
agua e de esgoto; (Redacdo dada pela Lei n®5.025/1995)

d - lancar, fiscalizar e arrecadar os tributos, taxas, contribui¢des de melhoria
ou precos dos servicos de agua e esgoto, e de outros servicos relacionados ao seu
campo de atuacdo. (Redacao dada pela Lei n®5.357/1997)

e - coordenar, projetar e executar 0s servicos publicos relacionados a
rocagem, desassoreamento e urbanizacdo dos cérregos e canais, bem como a
construcdo, manutencdo e limpeza dos sistemas de escoamento de aguas pluviais.
(Acrescido pela Lei n° 5.357/1997) (Revogado pela Lei n° 11.000/2014) (Redagéo
desta alinea repristinada pela Lei n® 11.092/2015 - repristinacdo valida até 1° de julho
de 2016) (Alinea repristinada pela Lei n°® 11.481, de 28 de dezembro de 2016)

f — examinar os planos de loteamentos desmembramentos e fracionamentos,
rejeitando, alterando ou aprovando os projetos pertinentes ao sistema de escoamento
de &guas pluviais, e zelando pela observancia das restri¢des relativas as faixas nao
edificiveis de protecdo dos cdrregos e canais. (Acrescido pela Lei n® 5.357/1997)
(Revogado pela Lei n° 11.000/2014) (Redacao desta alinea repristinada pela Lei n°
11.092/2015 - repristinacdo valida até 1° de julho de 2016) (Alinea repristinada pela
Lein®11.481, de 28 de dezembro de 2016)

g - exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas
publicos de agua e esgbtos compativeis com leis gerais especiais. (A alinea “e”
passou a ser alinea “g” pela Lei n® 5.357/1997)

Deste modo, observa-se que por se tratar de autarquia municipal, a competéncia
legislativa para impor atribui¢des, por ébvio, é do poder que a criou, isto €, sendo o SAAE
uma autarquia municipal, vinculada por controle finalistico ao Poder Executivo?, caberia apenas
a ele, sobretudo, dispor sobre atribui¢fes da entidade autarquica, que integra a Administracao
indireta do Municipio, criada por lei e com patrimonio proprio, e que realiza “um Servigo
destacado da Administracdo Direta?, nos termos da legislacio de regéncia, sob risco de
violacdo a Separacdo de Poderes (art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 5°, da Constituicdo
Estadual).

Assim, observamos na proposicdo inimeras previsdes que impdem atribuicGes a
autarquia municipal, sendo que, a principal delas (art. 4° do PL), seria o fornecimento

gratuito de valvulas de retencdo de ar.

Y MARINELA, Fernanda Direito administrativo. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 edicdo, pag. 718.
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E neste aspecto que a proposicdo padece de ilegalidade e inconstitucionalidade,
uma vez que ndo cabe ao parlamentar, por meio de lei, impor a autarquia prestadora de
servigo publico 6nus atraveés de norma, sem sequer indicar fonte de custeio ou despesa

para fazer face ao investimento necessario.

Alids, norma similar do entdo Vereador José Antonio Caldini Crespo, que previa
instalacdo gratuita de hidrébmetros no Municipio de Sorocaba, foi declarada inconstitucional

pelo Tribunal de Justica de SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°10.747, de
6 de marcgo de 2014 do Municipio de Sorocaba, que dispde sobre a criagdo do
“Servigo Auténomo de Agua e Esgoto” (Regulamentada pelo Decreto n°® 14.644, de
25 de novembro de 2005), e d& outras providéncias — Violacdo a regra de separacao
de poderes contida nos artigos 5° 47, incisos Il e X1V e art. 114, todos da
Constituicdo Estadual - Ac8o procedente.

()
Dispde a Lei guerreada:
()

Art. 1° - O §2°do art. 6° da Lei 1.390, de 31 de dezembro de 1965, passa a
ter a seguinte redag&o:

“Art. 6° ...

§2° - Toda ligacdo de &gua sera obrigatoriamente dotada do
respectivo hidrémetro, em todo ramal predial, de acordo com o plano e
prazo de colocacéo estabelecida pelo SAAE:

I - os hidrometros serdo adquiridos e instalados
gratuitamente pelo SAAE nos domicilios dos Usuarios, e 0 seu custo
integrard a tabela geral de tarifacdo pelos servicos prestados;

Il - o hidrémetro sera instalado dentro dos limites do imdvel,
0 mais proximo possivel da entrada, em abrigo especial,
convenientemente protegido;

Il - o abrigo ou nicho do hidrébmetro serd construido e
custeado pelo proprietario ou usuario do imdvel;

IV - o hidrdmetro é propriedade do SAAE, ficando sua guarda
e conservacdo sob a responsabilidade do proprietario ou usuéario do
imdvel onde estiver instalado;

V - é de competéncia exclusiva do SAAE, ou de terceiros
quando expressamente autorizados pela Autarquia, 0 acesso ao
hidrémetro para sua manutencao, substituicdo ou aferigéo;

VI - o usuério podera utilizar a 4gua para sua serventia ou
serventia de alguém em situacdo emergencial ou de vulnerabilidade
social, ndo devendo desperdi¢a-la nem deixa-la contaminar-se.” (NR)
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()

Portanto, a Casa Legislativa Municipal ao rejeitar o veto total do Poder
Executivo a lei em questdo, promulgando-a, violou a regra de separacdo de poderes,
uma vez que se trata de matéria tipicamente administrativa, onde a inciativa
parlamentar invade a esfera da gestdo administrativa, reservada ao Poder Executivo
municipal, violando o principio da separacdo de poderes (art. 5°, art. 47, 1l e art.
144 da Constituicdo Estadual).

No mais, a Lei em guestdo cria despesas sem indicar fonte especifica de
receita, ndo bastando a mencao genérica para satisfazer o disposto no art. 25, da
Constituicdo Paulista.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. ADIN n® 2120124-
90.2014.8.26.0000. Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros. Julgado em 08 de out. de
2014].

Deste modo, de uma s6 vez esta proposicao esbarra em empecilhos de indole formal

(matéria tipicamente administrativa, através de autarquia municipal vinculada ao Poder

Executivo finalisticamente), e_indole material, auséncia de indicacdo de fonte especifica de

receita para fazer faca as determinacdes gratuitas mencionadas no art. 4° do PL, que afrontam

o0 art. 25 da Constituicao Estadual:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

Ademais, em outros casos similares a Corte Paulista também reconheceu a
inconstitucionalidade da norma de iniciativa parlamentar que imp6s obrigacGes sem

contrapartida, inclusive as autarquias municipais prestadoras de servicos publicos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei — Lei Municipal de Ribeir&o
Preto n°® 11.345, de 15 de agosto de 2007, vetada pelo Executivo e promulgada pelo
Presidente da Camara, a qual previu a obrigatoriedade do DAERP-Departamento
de Aguas e Esgoto de Ribeirdo Preto, de instalar equipamento eliminador de ar na
tubulacdo que antecede o hidrémetro, nos iméveis de Ribeirdo Preto, ao ser feita a
substituicdo destes em cumprimento a programacao ja prevista - Ofensa aos artigos
50; 37; 47, 11 e XIV; e 144, da Constituicdo Paulista - Procedéncia.
[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgéo Especial. ADIN n° 155 413.0/1. Rel.
Des. Marcos César. Julgado em 23 de abr. de 2008].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL -
AUTORIZACAO A INSTALACAO DE EQUIPAMENTO ELIMINADOR DE
AR EM HIDROMETRO - LIMINAR DEFERIDA - IMPOSICAO DE
OBRIGACOES AO PRESTADOR DO SERVICO PUBLICO DE AGUA E
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ESGOTO - CRIACAO DE DESPESA - AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA - DISPOSITIVO QUE LEGISLA SOBRE DIREITO CIVIL -
USURPACAO DA PRERROGATIVA DO PODER EXECUTIVO DE A FERIR
DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA MEDIDA - ATO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE MA TERIAL - ACAO
PROCEDENTE.

[SAO PAULDO. Tribunal de Justica de SP. Orgéo Especial. ADIN n° 166.920-0/0-00.
Rel. Des. Artur Marques. Julgado em 14 de jan. de 2009].

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n°® 10.245/14.11.2008,
do Municipio de S&o José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar e promulgada
pelo Presidente da Camara Municipal ap6s ser derribado o veto do alcaide, que
"Estabelece procedimento para a substituicho de medidores de &gua
(hidrémetros), no Municipio de S8o José do Rio Preto" - se as funces de organizar,
de superintender e de dirigir 0s servicos publicos sdo de iniciativa do Poder

Executivo, reserva-se exclusivamente ao seu Chefe inclusive a iniciativa de

propor lei gue disponha, como aquela de que ora se trata, sobre como sera feita, no

Municipio, a substituicdo de medidores de aqua (hidrémetros) - se necessaria

autorizacdo dos proprietarios dos imdveis para ser empreendida a substituicdo dos
hidrémetros nesses instalados, presume-se a necessidade de ser aquela pedida, via
notificacdo, como alvitrou o promovente, ou outro meio congénere, 0 que gerara
custos cuja cobertura a norma nem de leve previu como se faré - violagdo aos artigos
5° e 25 da Constituicdo Estadual - agdo procedente.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgéo Especial. ADIN n® 173.216-0/4-00.
Rel. Des. Palma Bisson. Julgado em 05 de ago. de 2009].

Ante o0 exposto, a proposicao padece de ilegalidade e inconstitucionalidade formal

e material.

E o parecer.

Sorocaba, 21 de margo de 2019.

De acordo:

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




