CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 104/2019

A autoria da presente Proposicdo € do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o resgate, captura, remogao, e a protecao

de abelhas e a flora melifera no municipio, e da outras providencias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estabelecer preservacdo, resgate, manejo das colmeias e

abelhas de regido, complementando a legislagdo municipal sobre o tema:

Art. 1° S3o declaradas de interesse publico a abelha e a flora melifera.

Art. 2° Fica estabelecido a protecdo, o resgate e a remocao de abelhas e seus
ninhos no &mbito municipal.

Art. 3°. Para fins previstos nesta Lei entende-se por:

I- meliponineos: subfamilia de insetos himendpteros, da familia dos apideos,
animais sociais que vivem em colmeias, considerados polizadores naturais das plantas
nativas, que em condi¢des naturais ideias utilizam ocos nos troncos de arvore para
instalar ninhos, mas em ambientes modificados pelo homem refligio nos mais diversos
locais no ambiente urbano, Esses insetos sdo popularmente conhecidos como abelhas-
sem-ferrdo, abelhas-da-terra, abelhas-indigenas, abelhas silvestres, nativas ou
brasileiras.;

II- meliponicultor: pessoa que, dotada de conhecimentos técnicos e
cientificos especificos, em abrigos apropriados, mantém abelhas nativas, objetivando
a preservacao do meio ambiente, a conservagao das espécies e a utilizacdo delas, de
forma sustentavel, na polinizacéo das plantas e no manejo dos insumos produzidos
por esses insetos;

I11- meliponério: local destinado a criacdo de abelhas nativas composto de
um conjunto de colénias alojadas em colmeias especialmente preparadas para o
manejo e manutencao dessas espécies;

V- coldnia: familia de abelhas nativas, formadas por uma rainha, operarias,
xangdes que vivem em um mesmo ninho;

V- colmeia (casa das abelhas): os abrigos preparados, na forma de caixas em
troncos de arvores seccionadas, cabacas, recipientes ceramicos materiais similares ou
novas tecnologias;

VI- meliponicultura: criagdo racional de meliponineos.

1




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Art. 4°. Os meliponineos que estiverem em risco, em locais condenados ou
alojados em locais inadequados e indspitos que coloquem em risco a vida dos
membros da colonia devem ser resgatados por meliponicultores do municipio,
cadastrados no Municipio.

§1°- A existéncia das espécimes nas condi¢Bes mencionadas no caput deste
artigo devera ser comunicada ao 6rgao ambiental municipal competente (SEMA), que
deliberara acerca do procedimento a ser adotado e podera versar sobre 0s casos nao
previstos;

82°- Os empreendimentos que lesem a natureza, podem sofrer levantamento
para o resgate de coldnias de meliponineos conforme estejam alojados em cavidades
de &rvores, construcées, muros, pedras e solo.

Art. 5° Considera-se para efeitos desta Lei, locais inadequados ou indspitos
os Locais Publicos ou particulares onde os meliponineos estejam instalados com
ameacas a integridade dos individuos da coldnia, como: &rvore liberadas para retirada
(corte), rede elétrica, mobiliario urbano, edificagdo de qualquer natureza com risco de
desabamento ou reforma autorizada.

Art. 6°. Verificada a existéncia de ninho/colmeia em construcéo publica ou
particular a ser demolida, em arvore a ser retirada de sua base, ou em poste de energia
a ser retirado devera ser solicitada a retirada de meliponineo por técnico responsavel;

Art. 7°. Verificada a existéncia de meliponineo em risco, o 6rgdo ambiental
municipal competente deve encaminhar o resgate para pessoas com experiéncia em
manejo de abelhas silvestres nativas, com registro em dia no Cadastro Técnico Federal
(CTF) do IBAMA ou outro que venha a substitui-lo.

§1°- O encaminhamento do ninho resgatado serd em primeira hipdtese para
um meliponario, registrado e autorizado pelo 6rgdo competente dentro de area do
municipio, ndo sendo possivel atender a hip6tese primeira, 0 ninho devera ser mantido
dentro da propriedade onde foi resgatado, protegido do sol e chuva, preferencialmente
na mesma posicdo em que estava desde que integro;

82°- A fim de permitir a consecu¢do da melhor alternativa para cada ninho,
colmeia ou colbnia resgatada, e garantir a viabilidade em melhores condicdes, é
admitida a realocacdo dos produtos oriundos das situacdes previstas nesta Lei.

83°- No caso de encerramento da atividade de meliponicultura, todas as
coldnias obtidas das situagdes previstas nesta Lei deverdo ser doadas a outro
meliponério cadastrado no IBAMA, dentro do municipio de Sorocaba.

Art. 8°. E vetado qualquer comércio dos ninhos oriundos das situagdes
previstas nesta Lei.

Art. 9°. Os infratores das disposicdes desta Lei estardo sujeitos as penalidades
previstas na Lei Federal, Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, e na legislacéo civil e
penal pertinente.

Art. 10° O descumprimento do disposto na presente Lei acarretard as
seguintes penalidades:

| - na primeira autuacdo, adverténcia e intimacdo para cessar a irregularidade;

Il - na segunda autuacdo, multa, no valor de 120 (cento e vinte) UFESP’s —
Unidades Ficais do Estado de S&o Paulo e nova intimacéo para cessar a irregularidade;

Il - na terceira autuacdo, multa no dobro do valor da primeira autuacéo, e
assim sucessivamente;
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Paragrafo Unico. Em qualquer caso, serd garantida a ampla defesa aos
acusados da infracéo.

Art. 11°. A partir do vigor da presente Lei, estara revogado os efeitos da Lei
9.810 de 16 de novembro de 2010, de autoria deste Vereador.

Art. 12° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta
das dota¢des orcamentarias proprias.

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, surtindo seus
efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2020.

Sobre o tema, € recorrente a veiculacdo nos meios de comunicacgdo sobre os riscos de
ameaca de extin¢do das abelhas, com graves implicagdes nas reproducdes de espécies vegetais.

Reportagem do EI Pais Brasil, assim destaca:

Para muitas plantas, as abelhas sdo o equivalente ao sexo animal. Gragas a
seu corpo coberto de pelos, transportam facilmente o poélen das partes masculinas de
uma flor para as partes femininas, sejam da mesma planta ou de outras, afastadas. E
assim que acontece a reproducdo de muitas espécies vegetais, como 0 morango, cujo
fruto exige pelo menos 21 visitas de abelhas para ser grande e saboroso, segundo 0s
célculos das Nagdes Unidas. As abelhas ndo séo os Unicos insetos polinizadores, mas
s80 vitais em culturas como alfafa, améndoas, pepinos e morangos.

()

“Nosso objetivo é reunir os apicultores, os agricultores, a industria, 0s
cientistas, os especialistas em avaliacéo de riscos, os cidaddos e os politicos para
estudar como melhorar a coleta de dados para avaliar de forma mais realista o estado
de salde das abelhas na Europa”, declarou ontem o veterinario Simon More, do
University College de Dublin, na Irlanda.*

O Mundo atual ndo mais admite praticas capitalistas que explorem a atividade mercantil,
em descompasso com a preservacdo ambiental. Ndo a toa, a COP21, realizada em Paris
(Franca), em 2015, estabeleceu uma série de maximas para que as Na¢oes utilizem os recursos
naturais de forma sustentavel, de modo a ndo agredir o meio ambiente, a fauna, e a flora,

evitando de sobremaneira o aquecimento global.2

1 ANSEDE, Manuel. EL PAIS BRASIL. O que esta acontecendo com as abelhas? Ciéncia. Publicado em 27 de
jun. de 2017. Bruxelas, Bélgica. Disponivel em
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/26/ciencia/1498485505_330805.html>. Acesso em 20 de mar. de 2019.

2 ONU. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudanca Climéatica. Adocdo do Acordo de Paris. Disponivel em
<https://nacoesunidas.org/acordodeparis/>. Acesso em 06 de set. de 2018.
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Desta forma, verifica-se que a questdo da extin¢do das abelhas é matéria de indole
mundial, abrangente, visto que a degradacdo ambiental em grande escala provoca

consequéncias incalculaveis, que violam os principios ambientais da ubiguidade e da

solidariedade intergeracional.

Por Ubiquidade, tém-se que é um Principio do Direito Ambiental estabelecendo que
um determinado bem ambiental, como abelhas e flora melifera, jamais ficam delimitados a
uma determinada circunscricdo espacial, de modo que, um dano eventualmente provocado

na regido de Sorocaba, pode gerar reflexos ambientais em outras cidades, estados, ou até paises.
Por sua vez, o Principio da Solidariedade Intergeracional, prevé que é dever da
sociedade, como um todo, preservar 0 meio ambiente para que ele ainda se torne sustentavel

para as futuras geragdes.®

Além disso, constata-se na Lei Organica do Municipio, ao tratar do assunto, o art. 33,

I, “e”, estabelece que 0 Municipio, suplementara as legislactes federais e estaduais, no que

diz respeito a protecdo ao meio ambiente, em consonancia com a Competéncia Material

Comum dos entes politicos, de proteger o meio ambiente, conforme o art. 23, VI, da
Constituicdo Federal; além da ja ampla e aceita possibilidade de o Municipio legislar

suplementarmente, observado o interesse local, em questdes de protecdo ambiental.

A proposigéo visa incluir no ordenamento municipal uma verdadeira norma protetiva,
tanto no aspecto ambiental, como consumerista, como de satde publica, visto que as politicas

visadas possuem reflexos em todas essas esferas.

Rechacando-se desde logo qualquer alegacéo por inconstitucionalidade material, por
suposta violacéo a livre iniciativa (liberdade econémica do mercado), observa-se que o Brasil

é dotado de uma ordem econdémica livre, mas que em dados momentos ¢é alcancada pela

3 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 3? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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intervencdo estatal, que, nos incisos do art. 170, da Constituicdo Federal, prevé alguns
principios que limitam a livre iniciativa, entre eles, a defesa do meio ambiente, como a visada

por esta proposicéo:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacéo; (g.n.)

No mesmo sentido, dispde o art. 130, I, da LOM:

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o
Municipio promoveré por todos 0s meios ao seu alcance:

()

Il - respeito ao meio ambiente e controle da polui¢cdo ambiental;

Art. 181. A politica urbana do Municipio e o seu Plano Diretor deverdo
contribuir para a prote¢do do meio ambiente, através de adogdo de diretrizes
adequadas de uso e ocupacéao do solo urbano:

()

Il - controlando e fiscalizando a producéo, a estocagem, o transporte, a
comercializagdo e a utilizacdo de substancias que comportem risco para a
qualidade de vida e 0 meio ambiente, observada a legislagdo federal e estadual
pertinentes; (g.n.)

Ademais, ainda que se levante eventual discusséo acerca da constitucionalidade da
norma, ha de se ressaltar que a posicdo mais atual do Judiciario, tanto no &mbito do Tribunal

de Justica de Sdo Paulo, quanto do Supremo Tribunal Federal, ¢ no sentido da
POSSIBILIDADE DE O MUNICIPIO LEGISLAR SOBRE PROTECAO AMBIENTAL,

tendo em vista o interesse local, e a suplementacdo da legislacio patria.

No caso da proibicdo, por Lei Municipal, da queima da palha da cana-de-agUcar, em

sede de Repercussdo Geral, decidiu a Suprema Corte:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
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CANA-DE-AQUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGAGCAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, §
1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB. 1. O Municipio € competente
para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse
local e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB).

(STF. RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
8/5/15 — Tema 145). (g.n.)

No caso da proibicdo, por Lei Municipal, do uso de sacolas plasticas, com a substituicdo
por biodegradaveis, a Corte reconheceu a Repercussao Geral da questdo (Tema 970):

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
AMBIENTAL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA.
LElI MUNICIPAL. OBRIGACAO DE SUBSTITUICAO DE SACOS E
SACOLAS PLASTICAS POR SACOS E SACOLAS DE MATERIAL
ECOLOGICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

(STF. RE 732.686/SP. Rel. Min. Luis Fux. Repercussao Geral reconhecida. Tema
970. 26 de set. de 2017).

Superada a questdo constitucional da proposicdo, ressalta-se que as penalidades
previstas na norma, estdo atreladas a UFESP (Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo), nada
havendo de ilegal em tal vinculacéo, amplamente utilizada em outras normas municipais, e

plenamente aceitas pela jurisprudéncia como indexador para penalidades administrativas.

Por altimo, quanto a técnica legislativa, faz-se ressalvas quanto ao arts. 10°, 11°, 12°

e 13°, gue devem ser numerados de forma cardinal, e ndo ordinal, que vai apenas até o art.

9°, conforme previsédo do art. 10, I, da Lei Complementar n © 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Além disso, faz-se ressalvas também o art. 13 da proposicdo (clausula de vigéncia),

uma vez que a entrada em vigor da norma (vigéncia), corresponde a forca obrigatoria,
vinculante para produzir efeitos. Assim, a redacao ao estipular a entrada em vigor na data
da publicacéo, com o surgimento de efeitos apenas em 1° de janeiro de 2020, gera confusdo
juridica, posto gue teriamos uma lei vigente, mas sem produzir efeitos (em contradi¢do ao
que determina o art. 6° da LINDB, Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942).
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A situacao acima até pode ocorrer, e ocorre, no caso de vacatio legis, isto €, o periodo
em que uma lei devidamente aprovada, sancionada, promulgada e publicada, introduz no
ordenamento juridico a publicidade da norma, mas sem sua aptidao para viger e produzir efeitos

até o escoamento do prazo determinado (art. 8°, da LC n° 95/98).

Portanto, é necessaria a correcao do dispositivo acima, prevendo a entrada em vigor

(que coincide com o surgimento de eficacia), em 1° de janeiro de 2020.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependerd de

manifestacdo favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros,

conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, observadas as ressalvas de técnica legislativa, nada a opor sob o
aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 20 de margo de 2019.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




