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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 100/2019

A autoria da presente Proposicao é do Nobre Vereador José Francisco Martinez.

Trata-se de Projeto de Lei que assegura ao aluno com deficiéncia prioridade na

matricula em escola da rede municipal de ensino mais proxima de sua residéncia.

De plano, destaca-se que este Projeto encontra respaldo em nosso ordenamento

Juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que a proposta visa instituir prioridade de matricula a alunos com

deficiéncia na escola municipal mais proxima a sua residéncia, vejamos:

Art. 1° Fica assegurado ao aluno com deficiéncia, a prioridade na matricula
em escola da rede municipal de ensino mais préxima de sua residéncia.

8 1° A prioridade mencionada, reside na preferéncia de matricula ao aluno
com deficiéncia, mas que tenha a escola em questdo, como o ponto de educacéo
publica de ensino municipal mais préoximo ao de sua residéncia, o que devera ser
comprovado com documentacdo habil que confirme o endereco de residéncia.

8 2° A prioridade mencionada, apenas se aplica se existirem vagas
disponiveis na unidade escolar.

Art. 2° A unidade escolar solicitara atestado médico para comprovar a
deficiéncia alegada no ato da matricula.

Art. 3° Para os efeitos dessa Lei, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cBes com as demais
pessoas. .

Art. 4°As despesas decorrentes com a aplicacéo desta Lei correrdo por conta
de dotagdes orcamentarias proprias, consignadas no orcamento.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Deste modo, observa-se que o PL visa instituir norma dotada do minimo de

efetividade, para priorizar matriculas aos alunos com deficiéncia nas escolas da rede municipal
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mais proximas as de sua residéncia, constituindo em politica publica de acessibilidade e que
n&o interfere, em nada, nas atribuigdes materiais do Poder Executivo.

A matéria ¢ da competéncia do Municipio, nos termos do art. 33, inciso I, alineas “a” e

“d” e inciso XV da LOMS, in verbis:

Art. 33 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal
e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a Assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

d) a abertura de meios e acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia.

XV — organizacdo e prestacdo de servigos publicos.

Quanto a iniciativa, ressalta-se que recentemente, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo

declarou constitucional norma de iniciativa parlamentar, similar a esta:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.
5.366, de 30 de novembro de 2.017, de iniciativa parlamentar, que disple e
assegura ao aluno deficiente prioridade na matricula em escola municipal mais
proxima de sua residéncia. Alegada violagdo aos artigos 5°, 47, 1, XIV e XIX
cumulados com o art.144, todos da Constituigdo Estadual. N&o ocorréncia. Legislacio
impugnada que ndo aborda matéria inserida no rol taxativo do art. 24, paragrafo
2° da Constituicdo Estadual. Auséncia de invasdo da competéncia legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Acdo improcedente. [TIJSP. Orgdo
Especial. Adin 2084952-48.2018.8.26.0000. Rel. Des. Salles Rossi. Julgado em 31 de
out. de 2018].

O Tribunal de Justica legitimou a lei de iniciativa parlamentar, uma vez que dispor
sobre regras e politicas publicas de acessibilidade, ndo tratam de matérias reservadas ao
Poder Executivo, ndo havendo previsdo nem nos arts. 5°, ou 24, da Constituicdo Estadual, ou

no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal (que tratam da iniciativa privativa do Executivo).

No entanto, observamos que ja existe no Municipio de Sorocaba a Lei Municipal n®
10.436, de 18 de abril de 2013, que assegura as pessoas com deficiéncia locomotora, matricula
na escola publica municipal mais proxima de sua residéncia.
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No entanto, observamos que o PL em anélise & mais abrangente que a norma
anterior, e contempla todas as hipoteses de deficiéncia, e ndo apenas a locomotora, indo de
encontro a protecdo maxima a pessoa com deficiéncia visada pela Lei Brasileira de Incluséo,
Lei Nacional n® 13.146, de 06 de julho de 2015, que preve:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Indo além, diz a Lei de Incluséo:

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de
seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e
da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagéo.

Deste modo, vé-se que a Lei Municipal anterior, 10.436, de 2013, esta defasada ante
a nova tematica juridica da pessoa com deficiéncia no Brasil, de modo que este PL, caso
aprovado, corrigira tais equivocos juridicos que restringiam a melhor aplicacdo da norma

apenas as deficiéncias locomotoras.

Destaca-se ainda que, por mais que possa haver revogacéo tacita das normas (art. 2°, §
1° da LINDB - Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, Decreto-lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942), a melhor técnica legislativa exige a revogacao expressa das normas, para

melhor coeséo juridica e uniformizacgdo do sistema normativo:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Art. 9° A clausula de revogacgdo deverd enumerar, expressamente, as leis
ou disposicdes legais revogadas.
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Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera deliberacao

favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme o art.

162 do Regimento Interno da Camara.

Ante 0 exposto, por se tratar de norma que ndo invade a iniciativa privativa do Chefe do

Executivo, e promove norma programatica dotada do minimo de efetividade, para a¢Ges locais

de protecdo ao aluno com deficiéncia, nada a opor sob o aspecto legal, recomendando-se

apenas a revogacao expressa da Lei Municipal n® 10.436, de 18 de abril de 2013.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de marc¢o de 2019.

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos




