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1. INTRODUCAO

Amparado pelo Regimento Interno desta Casa de Leis, foi constituida a presente
Comisséo Parlamentar de Inquérito com a finalidade de apurar possiveis irregularidades do
contrato e aditamentos celebrados entre o Municipio de Sorocaba e a CIES GLOBAL -
Associa¢do Beneficente Ebenézer — ABE em virtude da Visita Técnica n° 110 da
Secretaria Municipal de Saude de Sorocaba ocorridas in loco nos dias 08 e 22 de fevereiro

de 2018.

A ABE, inscrita no CNPJ n. 06.950.310/0001-53, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos e econdémicos, constituida sob forma de Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP foi contrata pela Prefeitura Municipal de
Sorocaba através do Chamamento Piblico SES n. 01/2017, onde foi a tnica habilitada para
0 certame e por consequéncia obteve seu credenciamento (fl. 407 — P.A. n. 5.477/2017 —
Copia digitalizada anexa). Sua homologagfio ocorreu em 04 de maio de 2017 (fl. 410 —

P.A. n. 5.477/2017 — Copia digitalizada anexa).

Considerando que, no transcorrer dos trabathos a empresa passou por visitas
técnicas realizada por servidores publicos municipais, a principio, apontaram
irregularidades, dentre as quais, procedimentos que eram realizados uma tinica vez e sua

cobranga ocorria por de forma multipla.

Considerando que, uma investigagfo interna foi solicitada em 2 de fevereiro deste
ano, quando a coordenadora da Central de Regulagiio da SES, Dra. Tatchia Puertas Garcia,
informou ao secretario da Saide na época, Ademir Watanabe, de que estaria encontrando
dificuldade em registrar em sistema ministerial a produgio da empresa conveniada, para
comprovar que 0s servigos estavam sendo realizados. Trés dias depois, o secretdrio, entdo,

se reuniu com a equipe de auditoria e determinou o procedimento;

Além das irregularidades administrativas apontadas e de ordem financeira, a
investigacdo se estende as condigdes da prestagio do servigo e sua correta adequacio as
normas relacionadas a vigilancia sanitaria, seguranga e conformidade com o disposto em

legislagdo vigente.

S ——ET
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A Lei Orgénica do municipio de Sorocaba prevé a fungdo de fiscalizagdo e controle
do Poder Legislativo, a qual, com alicerce na propria Constituigdo, prevé a competéncia
privativa da Cimara Municipal em criar Comisses de Inquérito sobre fatos determinados

€ por prazo certo, mediante requerimento de um tergo de seus membros.

Assim, se faz necessario uma investigacdo profunda deste contrato para avaliar as
responsabilidades quanto as irregularidades ja encontradas e proceder auditoria técnica no

modelo adotado.

Desta forma, para cumprir uma das suas principais atribuigdes, em respeito ao
exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que possam causar prejuizos a
Administragfio Publica afetando direta ou indiretamente o interesse publico, foi criada e
instalada a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), por meio de requerimento, e

instaurada a Comissdo Parlamentar de Inquérito n. 03/2018.

A CPI ora em comento, atua, desde o inicio, com a finalidade tinica de apurar oS
fatos, com foco na obrigacdio do administrador em zelar pela coisa publica, com base nos
principios da moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia, valendo-se
de todos os instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos pelo estado

democriético de direito.

E com base nesse contexto que apresentamos o RELATORIO FINAL da
Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI, emitindo as conclusdes, resultados e

encaminhamentos necessarios a eficcia dos trabalhos realizados pela Comisséo.

I T e —
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2. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL

Ao lado da fungfio precipua de legislar, a Cdmara Municipal de Sorocaba tem a
competéncia essencial constituida pela sua autonomia: a fiscalizagio extensa de todos os

assuntos e temas aos qual a Constituigdo da Republica a capacita.

E incontestavel que o poder de investigar constitui uma das mais expressivas
fungdes institucionais do Legislativo. A importancia da prerrogativa de fiscalizar se traduz,
na dimenséo em que se projetam as multiplas competéncias constitucionais do Legislativo,

como atribuigdo inerente a propria esséncia da instituigdo parlamentar.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) representa um dos mais importantes
instrumentos de fiscalizagdo e, porque ndo dizer, controle da atividade administrativa das
autoridades publicas, que, inexoravelmente, envolvem a acepgio ampla do interesse

publico.

Em um predmbulo objetivo e necessario, tem-se que o Poder Legislativo Municipal

tem basicamente trés fungdes:

a) Representativa - Representar o povo, em defesa dos seus interesses na

construgio de uma sociedade igualitaria e justa;

b) Legislativa - Elaborar as Leis de modo a contemplar a sociedade com um

ordenamento juridico que garanta a defesa de toda a coletividade;

c) Fiscalizadora - Fiscalizar todos os atos da Administragdo Publica, de modo a

buscar e zelar por todos os interesses da comunidade.

Apoiada nesta Gltima fungéo, juntamente com outros procedimentos legislativos,
esta a competéncia do Poder Legislativo de fiscalizar as atividades dos administradores
e/ou daqueles que giram em torno do interesse piblico, mediante o instrumento legal qual

seja a Comissio Parlamentar de Inquérito.

R R —— e T e
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3. DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
3.1. Constituigio

Como ja vimos as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) tém previsfo
constitucional e se constituem em uma das formas de controle da Administracio Pablica
exercida pelo Poder Legislativo. Regulamentadas pela Lei n.° 1.579/52, as CPlIs adquirem
maior importncia no cendrio politico nacional, a partir da promulgagéo da Constituigio da
Republica de 1988.

Pode-se afirmar que a CPI é um instrumento Juridico do Poder Legislativo,
legalmente constituido para buscar informagdes, efetuar diligéncias, colher depoimentos e
outros mecanismos para apurar fatos que estejam contra o interesse publico, voltada a

apurag8o de dentincias para que sejam resguardados os valores da sociedade.

Antes de qualquer coisa é preciso ressaltar “o qué” a sociedade Sorocabana pode e
deve esperar de uma CPI, que possui limites tracados pela Carta Magna que regem o
Estado Democratico de Direito, nos moldes estabelecidos pelo §3° do art. 58, “as
ComissGes Parlamentares de Inquérito, terfio poderes de investigagdo préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, e
serdo criadas para a apuracio de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusGes, se for o caso, encaminhado ao Ministério Puablico, para que promova a

responsabilidade civil ou criminal dos infratores” (Art. 58, CR/88).

Como se vé, a Constituigdo da Republica conferiu aos legisladores responsaveis
pela condugdo das CPIs poderes de investigagdo de autoridade judicial, bem como outros
existentes no Regimento Interno, a fim de possibilitar o cumprimento de todos os seus

objetivos e tarefas.

Ha que se atentar que a concessio constitucional dos poderes de autoridade, muitas
vezes, acaba por confundir a sociedade e a prépria midia que cobra de seus membros, um
éxito do resultado pela quantidade de autoridades, agentes politicos e cidaddos que, por
meio delas venham a ser punidos, o que nfio € o critério correto a ser adotado na avalia¢io

dos trabalhos de uma CPI.

e ee——————————————————————————
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A CPI pode colher depoimentos, ouvir indiciados, interrogar testemunhas,
requisitar documentos, levantar meios de prova legalmente admitidos e realizar buscas e
apreensdes, sem, contudo, lhes atribuirem poderes ilimitados, estando seus trabalhos

sujeitos ao controle judicial, limitados pela prépria Constituigdo Federal.

No &mbito Municipal, a Comissdo Parlamentar de Inquérito é regulamentada pela

Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, que assim dispde:

()

“Art. 26. As comissbes especiais de inquérito, que ferdo
poderes de investigacdo proprios das autoridades
Judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno,
serdo criadas pela Cdmara mediante requerimento de um
terco de seus membros, para apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se
Jor o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que
este promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Art. 34. Compete & Cdmara Municipal,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicbes:

XVI - criar comissdes especiais de inguéritos sobre
fato determinado que se inclua na competéncia da
Camara Municipal, sempre que o requerer pelo menos um
tergo dos membros da Cdmara;”

()

O Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba regulamenta a criagfo,

instalacfo e procedimentos das Comissdes de Inquérito no artigo 63.

Mediante o que propdem as Leis Municipais, Federais e a Constituicdo da
Republica, o presente relatério tem por objetivo principal expor as atividades e
procedimentos adotados pela CPI, desde a sua criagdo, apontando os limites
constitucionais de atuacio, o objeto e finalidade propostos, bem como a concluséo,
resultados e encaminhamentos, esclarecendo a sociedade, e todos os alcangados pelo

interesse publico, sobre o cumprimento da fungdio parlamentar fiscalizadora.

M-
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3.2. Dos limites da CPI

Além de fiscalizar, o objetivo principal da CPI é, com a conclusio de seus
trabalhos, apontar solugdes e propor modificagdes administrativas. As irregularidades que
impliquem responsabilizagdo do agente puablico deverdo ser remetidas ao Ministério

Publico para as providéncias legais cabiveis.

Como se vé, a Comissdo Parlamentar de Inquérito tem limites. As normas que
criaram e/ou regulamentaram a CPI nfio podem contrariar a Constituigo da Republica e

seus principios, por mais que sejam dotados de certa autonomia.

Melhor esclarecendo, se a Constitui¢io da Reptblica atribuiu a CPI poderes de
investigagdo proprios de autoridades judiciais, hd que considerar que, durante todo o
processo investigativo, torna-se exigivel o respeito ao direito do indiciado de participar

alegando o que quiser em sua defesa.

A CPI NAO CONDENA, apenas colhe informagdes sobre o objeto investigado,
para posteriormente, apresentar dados concretos ao Ministério Publico, para ©
oferecimento de dentncia formal ou instauragio de processo de responsabilidade civil,
sendo também um importante instrumento de apoio na instrugdo de tais procedimentos

caso Ja existam quando da conclusio dos trabalhos.

Outro limite imposto ¢ o de que a Camara Municipal, por intermédio da CPI, néo
poder invadir a competéncia de outros 6rgdos constitucionais como o Tribunal de Contas
da Unifio e Tribunal de Contas do Estado. Da mesma forma, as providéncias que tenham
carater investigatério e impliquem restri¢do direta a direitos individuais também estio
protegidas pelo proprio texto constitucional e, portanto, somente podem emanar de juiz, e
nio de terceiros, mesmo aqueles a quem foram atribuidos “poderes de investigacdo

proprios das autoridades judiciais™.

A CPI deve dispor de todos os meios necessarios e para atingir seus objetivos, na

condugédo do procedimento investigatorio.

e ————————————————————————————————
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Todavia, ha que haver o entendimento geral de que os poderes de instrucio
probatéria e de investigacio ou pesquisa dos fatos determinados que motivaram a
instauragdo do inquérito parlamentar sofrem, como ja mencionado, limita¢des de ordem
juridico-constitucional que a restringem, em consequéncia, a capacidade de atua¢fio da

Comisséo Parlamentar de Inquérito.
Por fim, pode-se afirmar que as limitagdes da CPI consistem, basicamente em:

a) A CPI NAO TEM FUNCAO PUNITIVA, mas, sim, meramente
investigativa. Pode abrir inquéritos, sem criar processos ou procedimentos que
invadam a atribuicdo do Judicidrio. Ndo tem poder de obrigar a presenca de
testemunhas faltosas, nem tampouco de puni-las pela omissio da verdade,
salvaguardando ao depoente o direito de nfio responder as perguntas que julgar

impertinentes.

b) A CPINAO TEM CARATER JUDICIARIO — A CPI nio forma culpa nem
pode proferir julgamento em torno de qualquer irregularidade mesmo aquelas
supostamente criminosas, possuindo, por fim, as mesmas limitagdes impostas &

Céamara que a originou.

3.3. Da finalidade da CP]

Por se tratarem de questdes que envolvem diretamente a politica, o desvio da
finalidade publica €, néo raras vezes, constatado pela utilizagdo deste instrumento juridico
como forma de condugBio do poder sem a obediéncia & apuragio, investigacio e

encaminhamentos justos.

A prova cabal do desvio da finalidade dos trabalhos da CPI resta facilmente
constatada quando o relatério final se apresenta de forma desproporcional e Oposto as

provas colhidas nos autos, submetendo todo o processo a nulidade de pleno direito.

Deste modo, para que os trabalhos da CPl em pauta sejam preservados e

rigorosamente relatados com base na apuragdo dos fatos, o presente relatério se sustenta

et —————
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nos principios constitucionais da moralidade, legalidade, impessoalidade e
proporcionalidade, atendendo os requisitos fundamentais inerentes a sua efetividade quais

sejam a Competéncia, a Finalidade, a Forma, o Motivo e o Objeto.

R e R —
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4. COMPOSICAO

v" Vereador Presidente Hudson Pessini (MDB) - Presidente
v" Vereador Relator Francisco Franga (PT) - Relator
v" Vereadoras lara Bernardi (PT)

v" Vereadora Fernanda Schlic Garcia (PSOL)

v" Vereador Renan Santos (PCdoB),

v" Vereador Péricles Regis (MDB)

v" Vereador Fausto Peres (PODEMOS)

v" Vereador Vitor Alexandre Rodrigues (MDB)
v" Vereador Pastor Irineu Donizete Toledo (PRB)

v" Vereador Pastor Luis Santos Pereira Filho (PROS)

m
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5. TRABALHOS REALIZADOS

v" 1* Reunifo - 05/06/2018;
v 2* Reunido - 26/06/2018;
v’ 3% Reunido - 03/07/2018;
v 4? Reunidio — 14/08/2018;

v 5* Reunido —21/08/2018;

v' 6* Reunido — 04/09/2018;

v' 7" Reunido — 25/09/2018;

v' 8 Reunifio — 01/10/2018 — Externa;
v 9 Reunido — 13/11/2018;

v 10* Reunido — 14/02/2018.

v" 12 Oitiva: Auditora Geral da Satide Senhora Andréia Casare Pereira Nunes
(fechada) — 03/07/2018;

v' 2* Oitiva: Dra. Tatchia Puertas Garcia (fechada) — 21/08/2018;

v" 3% Oitiva: Dr. Ademir Hiromu Watanabe; Dr. Roberto Kunimassa Kikawa —
28/08/2018;

v" 4% Oitiva: Dr. Rodrigo Moreno; Dr. Hudson Zuliani; Dr. Mateus de Oliveira
Ramos — 11/09/2018.

O —————————
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6. SINOPSE DAS REUNIOES (PAUTAS E ATAS)

v" 1* Reunido 05/06/2018:
Pauta: Debater e deliberar
a) Aprovagdo da presidéncia e relatoria;

b) Deliberagfio quanto a contratagio de empresa para realizacio de

auditoria no convénio;

¢) Aprovagdo da minuta de termo de referéncia de contratagio da

empresa € contrato (anexo para considera¢des);

d) Aprovagdo do cronograma de trabalho.

Vereador Hélio Teixeira Calado” - Aos cinco dias do més de junho de dois mil e dezoito,
as 14h, na sala de reunides da Cémara Municipal de Sorocaba - Vereador Hélio Teixeira
Calado” que situa-se no Conjunto Arquitetdnico do Alto da Boa Vista, reuniu-se os
vereadores: Hudson Pessini, lara Bernardi, Renan Santos, Francisco Franga, Luis Santos,
Fernanda Garcia e Fausto Peres, além dos assessores dos respectivos  vereadores
nominados. Diante do quérum da maioria dos membros a reunifio foi aberta com a leitura
da pauta previamente exposta aos membros que consiste em: a) Aprovar a presidéncia e
relatoria da CPI n. 03/2018; b) Deliberagio quanto contratagdo de empresa para
realizagio de auditoria no convénio firmado entre a Prefeitura e a Associagio Beneficente
Ebenézer; ¢) Aprovagio de minuta de termo de referéncia de contratacio da empresa e
contrato (previamente enviado ao email dos vereadores membros); d}Aprovacdo de
cronograma de trabalho. Iniciada a deliberagfio, na sequéncia apresentada. Quanto a
indica¢do da presidéncia foi aprovada pelos membros a indicagéio do Ver. Hudson Pessini.
Para relatoria foi aprovado o nome do Ver. Francisco Franga. Foi aprovada a contrago de
empresa especializada para realizagdo de auditoria no convénio. A minuta do termo de
referéncia e contrato foi aprovada. O cronograma de trabalho foi definida a realizagio de
reunido semanal todas as teras-feiras as 14h (apods as sessdes ordindrias). O Ver. Luis

Santos, por questdo de ordem, solicitou que ndo se utilize termos que definam culpa dos

S ————
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investigados evitando assim pré julgamentos. Foi definido que a pauta da préxima reunizo
serda composta por: Organizagdo das informagSes existentes na Camara Municipal sobre
este contrato; Definigdo das informagSes ainda necessarias; Relagio dos nomes a serem
ouvidos. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata que vai assinada por mim,
secretdrio que a redigiu e lavrou, pelo Presidente da CPI n. 03/2018 que dirigiu os

trabalhos e pelos que estiveram presentes na qualidade de membros da CPI n, 03/2018

v 2° Reunifio 26/06/2018
Pauta:

a) Anilise dos documentos e informagdes referente ao Convénio
existente na Camara Municipal de Sorocaba objeto da requisiciio via

requerimento;

b) Deliberagiio quanto novos documentso e informagdes a serem

requisitados — consta requerimento com solicitagio de documentos;

¢) Deliberar quanto ao pedido de afastamento do Vereador Hélio

Brasileiro;
d) Deliberar quanto as pessoas que serfio ouvidas em oitiva e datas;

e) Questionamentos de empresas (processo de licitagio para

contratacdo de auditoria);
f) Proposta da Fundagio Ezute;
g) Oficio do MP solicitando informe sobre estdgio das investigagdes;

h) Outros temas;

Ata da 2° Reunifio — CPI no 03/2018 - Data: 26/06/2018 - Local: Camara Municipal de
Sorocaba — sala de reunides “Vereador Hélio Teixeira Calado” - Aos vinte e seis dias do
més de junho de dois mil e dezoito, &s 14h, na sala de reunides da CAmara Municipal de
Sorocaba - Vereador Hélio Teixeira Calado™ que situa-se no Conjunto Arquitetdnico do

Alto da Boa Vista, reuniu-se os vereadores: Hudson Pessini, Renan Santos, Francisco
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Fran¢a, Dr. Lucas Dalmazo Domingues — procurador da Cidmara Municipal de Sorocaba,
além dos assessores Elder Paranhos, Luciana Fraga Silveira e Mauricio Tavares da Mota.
A reunidio foi aberta e teve inicio com a analise dos documentos existentes na Camara
Municipal de Sorocaba fruto de questionamentos de vereadores sobre o convénio;
Conclusa a andlise foi lido o Requerimento n. 1234/2018 de autoria da CPI com destaque
para documentacio solicitada e discutida novas requisi¢des; Foi decidido requerer a
mesma relagio de documentos por oficio com prazo de resposta em sete dias com
acréscimo de questionamentos referente adiantamento dos recursos previstos em contrato e
supostamente ndo previsto em edital; Foi dado ciéncia ao teor do oficio do Ver. Hélio
Brasileiro em que pede afastamento dos trabathos; Com relagfo as oitivas foi deliberado
que ocorrerd na proxima semana, possivelmente na terga-feira caso nio ocorra jogo da
selecdo brasileira na copa do mundo, 0s primeiros depoentes serfio a Sra. Tachia Puertas
Garcia (denunciante) a ser agendado seu depoimento para 14h e na sequéncia serd ouvida a
Sra. Andreia Cristina Casare Pereira Nunes com depoimento previsto para 15 horas do
mesmo dia, os depoimentos serdo fechados; As demais convocagdes ocorrerio na medida
em que forem ouvidos os primeiros convocados; Foi deliberado quanto a respostas
solicitadas por empresas que participam do processo licitatério para contratagio de
empresa que realizard a auditoria do contrato; Foi apresentada proposta da Fundacio Azute
para realizagfo de auditoria e possivel contratagdo com dispensa de licitagdo; Foi dado
ciéncia ao oficio n. 289/18 da 15° PJ que solicita envio de relatério parcial dos trabalhos da
CPI para acompanhamento do Ministério Pablico. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada
a presente ata que vai assinada por mim, secretdrio que a redigiu e lavrou, pelo Presidente
da CPI n. 03/2018 que dirigiu os trabalhos e pelos que estiveram presentes na qualidade de
membros da CPI n. 03/2018.

v" 3° Reunifio 03/07/2018
Pauta:
a) Suspensio do Trabalho da CPI no periodo de recesso parlamentar;

b) Questionamentos para primeira oitiva (Sra. Andreia Cristina Casare

Pereira)
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¢) Deliberar quanto a Data que serd ouvida a Dra. Tatcha Puertas

Garcia (Sugestdo 12/07 quinta-feira)
d) Deliberar novas pessoas que serdo ouvidas em oitiva;

¢) Ciéncia quanto a manifestacdo da Ver. Fernanda Garcia contraria a

contratagdio de empresa de consultoria externa;

f) Outros temas.

Ata da 3* Reunifio — CPI no 03/2018 - Data: 03/07/2018 -Local: Cémara Municipal de
Sorocaba — sala de reunides “Vereador Hélio Teixeira Calado” — Aos trés dias do més de
julho de dois mil e dezoito, as 14h, na sala de reunides da Camara Municipal de Sorocaba -
Vereador Hélio Teixeira Calado” que situa-se no Conjunto Arquitetdnico do Alto da Boa
Vista, reuniu-se os vereadores: Hudson Pessini, Renan Santos, Francisco Franca, Ver.
Fernanda Garcia, Ver. Fausto Peres, Dr. Lucas Dalmazo Domingues — procurador da
Camara Municipal de Sorocaba, além dos assessores Elder Paranhos, Luciana Fraga
Silveira ¢ Mauricio Tavares da Mota. A reunido foi aberta e teve inicio com a leitura da
pauta; Foi deliberado entre 0s membros sobre a suspensdo dos trabalhos no periodo de
recesso parlamentar que tem inicio no proximo dia 15 de julho, houve concordancia de
todos sobre a suspensdo; Foram discutidos possiveis questionamentos a serem feitos na
primeira oitiva com a Sra. Andrei Cristina Casare Pereira que ocorrerd logo apos o término
desta reunifio; Foi deliberado quanto a alteragfio da data do depoimento da Dra. Tatcha
Puertas Garcia, alterado para dia 12 de julho de 2018 as 14h; Foi decidido que novas
convocacdes serdo definidas durante a ocorréncia das oitivas; Foi dado ciéncia a todos
sobre o oficio n 01/2018 da Edil Fernanda Garcia que manifesta contrariedade a
contratagdo de empresa externa para realizagfo dos trabalhos de consultoria técnica, quanto
ao manifesto da Edil foi considerado intempestivo, pois houve decisdo de todos os
membros na primeira reuniio sobre a contratagéo e foi dado inicio ao processo de licitagéo
que encontra-se em curso, portanto, a maioria decidiu por dar continuidade a contratagfo;
Foi decidido propor alteragdo na legislagio municipal com a insergdo de prazo especifico
para o Poder Executivo responder aos questionamentos da CPI e envio de copia de

documentos; Foi decidido que sera elaborado relatério parcial a ser entregue ao MP e o
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teor sera deliberado na proxima reunido, assim como sera cientificado o MP caso o Poder
Executivo ndo envie cdpia dos documentos solicitados. Nada mais havendo a tratar, foi
lavrada a presente ata que vai assinada por mim, secretario que a redigiu e lavrou, pelo
Presidente da CPI n. 03/2018 que dirigiu os trabalhos e pelos que estiveram presentes na

qualidade de membros da CPI n. 03/2018.

v' 4* Reunido 12/07/2018
Pauta:

a) Proposta de alteragdo da LOM com relagdo aos prazos e requisi¢des de

documentos solicitados pela CPI;
b) Questionamentos para primeira oitiva (Dra. Tatcha Puertas (arcia)
¢) Deliberar quanto a relagdo de novas pessoas que serio ouvidas em ottiva;

d) Ciéncia quanto a manifestagdo do executivo sobre a prorrogacdo de prazo

para envio de documentagio solicitada;
e} Aprovacdo da minuta do relatério parcial a ser enviado ao MP;

f) Outros temas;

Ata da 4* Reunifio — CPI no 03/2018 - Data: 14/08/2018 -Local: Camara Municipal de
Sorocaba - sala de reunides “Vereador Hélio Teixeira Calado” — Aos quatorze dias do més
de agosto de dois mil e dezoito, as 14h, na sala de reunides da Camara Municipal de
Sorocaba - Vereador Hélio Teixeira Calado™ que situa-se no Conjunto Arquitetdnico do
Alto da Boa Vista, reuniu-se os vereadores: Hudson Pessini, Renan Santos, Francisco
Franga, Dr. Lucas Dalmazo Domingues — procurador da Camara Municipal de Sorocaba,
além dos assessores: Luciana Fraga Silveira, Keler Ap. de Oliveira Martins e Mauricio
Tavares da Mota. A reunidio foi aberta e teve inicio com a leitura da pauta; Foi deliberado
entre os membros sobre a convocagdo da Dra. Tatcha para ser ouvida na préxima semana
(21 de agosto de 2018) em sessdo fechada; Deliberaram ainda que as préximas oitivas
ocorrerdo no plendrio, tal serd solicitada reserva do plenério para dia 28 de agosto as 14h:

m
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Decidiram os presentes que dada auséncia de algumas pdginas no documento de resposta
da CIES para a Prefeitura devera ocorrer a formalizagio através de oficio ao Senhor
Prefeito com prazo de 48 horas para envio das paginas faltantes; Foi exposta pela Sra.
Marli a situacdo atual do processo de licitagdo para contratagdo de empresa para realizacdo
de auditoria no contrato, segundo exposto houve apenas uma empresa interessada,
entretanto, faltou um documento ¢ a mesma foi notificada para que no prazo de cinco dias
providenciasse, prazo em curso; foi sugerido que os membros elaborassem
questionamentos para a préxima oitiva. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente
ata que vai assinada por mim, secretario que a redigiu e lavrou, pelo Presidente da CPI n.
03/2018 que dirigiu os trabalhos e pelos que estiveram presentes na qualidade de membros

da CPIn. 03/2018.

v 5° Reunifio 21/08/2018
Pauta:

a) Assuntos Diversos.

Ata da 5* Reunido — CPI n® 03/2018 - Data: 21/08/2018 -Local: C4amara Municipal de
Sorocaba — sala de reunides “Vereador Hélio Teixeira Calado” — Aos vinte e um dias do
mes de agosto de dois mil e dezoito, as 14h, na sala de reunides da Camara Municipal de
Sorocaba - Vereador Hélio Teixeira Calado” que situa-se no Conjunto Arquitetdnico do
Alto da Boa Vista, reuniu-se os vereadores: Hudson Pessini, Francisco Franca, Vereadora
lara Bernardi, Vereadora Fernanda Garcia, Dr. Lucas Dalmazo Domingues — procurador da
Cémara Municipal de Sorocaba, além dos assessores: Luciana Fraga Silveira e Mauricio
Tavares da Mota. A reunido foi aberta e teve inicio com a leitura da pauta; Foi deliberado
entre os membros sobre as perguntas a serem realizadas a Dra. Tatcha Puertas Garcia que
prestou depoimento na ocasifio, a depoente esteve acompanhada da Sra. Vanessa
Rodrigues da Cruz Marques — Chefe de segdo da Prefeitura que contribuiu com
esclarecimentos sobre os questionamentos. O teor dos depoimentos foram registrados em
midia dudio visual; Os membros deliberaram ainda que a proxima oitiva devera ocorrer no

plendrio; deverfio ser convocados para depor o Dr. Ademir Watanabe ex-secretario

i
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municipal para as 14h do dia 28 de agosto de 2018 ¢ para 15h do mesmo dia o Sr. Roberto

K. Kikawa. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata que vai assinada por

mim, secretario que a redigiu e lavrou, pelo Presidente da CPI n. 03/2018 que dirigiu os

trabalhos e pelos que estiveram presentes na qualidade de membros da CPI n. 03/2018.

v 6° Reunido 03/09/2018

Pauta:

a)

b)

)
h)

Informar quanto a solicitagdo de prorrogagdo dos trabalhos, a data

para conclusdo passa a ser dia 06 de dezembro de 2018;

Deliberagdio sobre a solicitagdo da CIES para prorrogacdo de prazo

para envio de documentos (5 dias), havia dado prazo de 72 horas;

Informar que houve manifestagio prévia da CIES de que nfio serdo
disponibilizadas os prontudrios sob alegacio de confidencialidade dos

dados dos pacientes;

Informar sobre o envio de cdpia na integra de defesa da CIES pela

Secretaria do Gabinete Central,

A Comissdo ira receber representante da empresa Maciel Assessores,
vencedora da licitagfo, ird realizar o trabalho de auditoria -

representante da empresa Dr. Denis;

Discussdo sobre a andlise da documentacdo por parte da empresa

responsavel pela auditoria;
Definig8o das proximas oitivas e demandas;
Outros temas;

Encerra a reunido.

Ata da 6 Reunifo — CPI no 03/2018 - Data: 04/09/2018 -Local: Camara Municipal de

Sorocaba — sala de reunides “Vereador Hélio Teixeira Calado” — Aos quatro dias do més
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de setembro de dois mil e dezoito, as 14h, na sala de reunides da Cimara Municipal de
Sorocaba - Vereador Hélio Teixeira Calado™ que situa-se no Conjunto Arquiteténico do
Alto da Boa Vista, reuniu-se os vereadores: Hudson Pessini, Vereador Luis Santos, Dr.
Lucas Dalmazo Domingues — procurador da Cimara Municipal de Sorocaba, além dos
assessores: Luciana Fraga Silveira, Keller Ap. Oliveira, Dennis Villalva e Mauricio
Tavares da Mota. A reunifo foi aberta e teve inicio com a leitura da pauta; Foi informado
aos presentes da prorrogagfo dos trabalhos até 06 de dezembro de 2018; foi deliberado
entre os membros sobre a prorrogacdo de prazo para envio de documentos solicitado pela
Associacdo Ebenézer, ndo houve manifestagio contraria; Foi dado ciéncias aos presentes
dos envio de documentos pela Associacio Ebenézer, solicitados no momento em que
ocorreu o depoimento do Presidente Dr. Roberto; Foi discutido a negagdo quanto ao envio
dos prontudrios, segundo Dr. Lucas nfo ha fundamento legal para negativa; Foi decidido
que sera oficiada a Associaco para enviar com as devidas argumentagdes; Foi dado
ciéncia quanto ao envio na integra de resposta (defesa) da Associagdo, quanto aos
apontamentos realizados pela visita técnica pela Prefeitura (oficio do Dr. Eric Vieira), uma
vez havia sido enviado com paginas faltantes; Foi apresentado o Sr. Dennis Villalva
representante do Grupo Maciel, empresa que ird realizar a auditoria, que tomou ciéncia
dos trabalhos desenvolvidos e recebeu copia de todo o material disponivel (gravacio dos
depoimentos, copia do processo, relatorios, empenho, etc) para inicio dos trabalhos; Foi
deliberado quanto a realizagiio das préximas oitivas que deverfio ocorrer no dia 11 de
setembro de 2018 no plendrio da C&mara Municipal, serfio convocados o Dr. Rodrigo
Moreno com depoimento previsto para 14h; Dr. Hudson Moreno Zuliani com depoimento
previsto para 15h e Dr. Mateus de Oliveira Ramos com depoimento previsto para 16h.
Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata que vai assinada por mim, secretario
que a redigiu e lavrou, pelo Presidente da CPI n. 03/2018 que dirigiu os trabalhos e pelos

que estiveram presentes na qualidade de membros da CPI n. 03/2018.

v" 7° Reunido 25/09/2018

Pauta:

%
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a} Informar quanto & negativa da empresa em enviar os prontudrios dos

pacientes (copia), mesmo depois de contestar as argumentacdes;
b) Decidir sobre possivel ingresso com a¢do judicial para fornecer;
¢) Decisdo quanto aos rumos da CPI;
d) Parcial dos trabalthos da empresa que realiza a auditoria;

e) Andlise e aprovagio do cronograma de trabatho apresentado pela

empresa responsavel pela auditoria;
f) Defini¢éio das proximas oitivas e demandas;
g) Outros temas;

h) Encerra a reunido.

v" 8" Reunifio 01/10/2018 - EXTERNA
Pauta:

a) Visita com auditores na sede da CIES em S#o Paulo.

Ata da 8" Reunido — CPI no 03/2018- EXTERNA - Data: 01/10/2018 - Local: Sede da
Associagdo Beneficente Ebenézer — CIES Global — R. Salvador Simées, 801 - Vila Dom
Pedro I, Sdo Paulo — Ao primeiro dia do més de outubro de dois mil e dezoito, as 11h, na
sede da CIES Global reuniu-se: Vereador Hudson Pessini, Sr. Mauricio Tavares da Mota
Ass. Legislativo, Sra. Carolina Magoga - Ass. Legislativo, Sr. Dennis Villalva — Grupo
Maciel, Dr. Leonardo Moura, Médico Auditor - Grupo Maciel, Dra. Ana Paula Metropolo
— CIES Global, Dra. Isabela Kretshmen — CIES Global. Ao chegar na sede fomos
informados pela Dra. Ana Paula que os prontuarios ndo estavam disponiveis uma vez que a
empresa que realiza o arquivamento tem sede no municipio de Barueri e nfio havia chego,
foi sugerido adiar para 4s 13h a consulta e vista aos prontudrios, o que foi aceito e todos
safram para o almogo as 11h30. Todos os presentes retornaram as 13h e além dos citados
foram incluidos na reunifo a Dra. Mary Simono - CIES Glogal, Sr. Fabiano Justino Silva —
CIES Global e Sra. Pamela Almeida — CIES Global. Foram disponibilizados quinze
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prontuarios, nenhum dos quais constava na relagio prévia solicitada, para aceso foi
solicitado assinatura de termo de confidencialidade (cépia anexa). Os auditores realizaram
as anotagdes necessarias e realizaram as indagagBes que julgaram pertinentes. Solicitaram
a relac8o de intervengdes cirdrgicas realizadas, a Dra. Mary informou que estara disponivel
para a proxima visita. Diante da auséncia dos prontusrios solicitados foi firmado
compromisso de que a CIES Global iria seleciona-los e disponibiliza-los para consulta nos
dias 22 e 23 de outubro, para tal sera franqueado o acesso aos auditores do Grupo Maciel,
foi disponibilizada uma c6pia do contrato do Grupo Maciel com a CAmara Municipal de
Sorocaba, Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata que vai assinada por
mim, Mauricio Tavares da Mota - secretério que a redigiu e lavrou, pelo Presidente da CPI
n. 03/2018 que dirigiu os trabalhos e pelos que estiveram presentes na qualidade de
membros da CPI n. 03/2018.

v" 9% Reunido 13/11/2018
Pauta:

a) Assuntos diversos.

Ata da 9* Reunido — CPI no 03/2018 - Data: 13/11/2018 -Local: Camara Municipal de
Sorocaba — sala de reunies “Vereador Hélio Teixeira Calado” — Aos treze dias do més de
novembro de dois mil e dezoito, as 14h, na sala de reunides da CAmara Municipal de
Sorocaba - Vereador Hélio Teixeira Calado” que situa-se no Conjunto Arquitetdnico do
Alto da Boa Vista, reuniu-se os vereadores membros da CPI n. 03/2018. A reunifio foi
aberta e teve inicio com a leitura da pauta; Foi informado aos presentes sobre as dindmica
da andlise dos documentos (prontudrios) realizados pela empresa responsavel pela
auditoria na sede da CIES Global, em especial porque foi negada a extracdo de copias dos
prontudrios por questSes de ética médica, entretanto, a CIES esta franqueando total acesso
aos prontuarios, desde que ocorra na sede da CIES com agendamento prévio. Tal processo
ird demandar um tempo além do previsto, por tais razdes e em virtude da aprovacio da
Res. n. 467, de 06 de novembro de 2018, é prudente que ocorra a suspensdo da contagem

do prazo para concluséio por 33 (trinta e trés dias) para conclusdo da auditoria que sera
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utilizada como base para as conclusdes dos trabalhos. A devida suspensiio dever ter inicio
nesta data até o inicio do recesso parlamentar, periodo em que esta CPI também terd seus
trabalhos suspensos. Portanto, informo que a partir desta data devera ser suspenso o prazo
de conclusdo dos trabalhos e retoando a contagem apés do recesso do final do ano de 2018.
Diante de tais argumentagdes fica deliberada e aprovada a suspensio dos trabalhos por 33
(trinta e trés dias) com base na Res. 467/2018 e subsequente suspensio em decorréncia do
recesso parlamentar retomando a contagem do tempo somente apds o recesso do final do
ano de 2018. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata que vai assinada por
mim, secretdrio que a redigiu e lavrou, pelo Presidente da CPI n. 03/2018 que dirigiu os

trabalhos e pelos que estiveram presentes na qualidade de membros da CPI n. 03/2018.

v" 10° Reunifio 14/02/2018

Pauta:

a) Apresentagdo do relatorio conclusivo da auditoria realizada pela
empresa Maciel auditoria;

b) Outros temas;

Ala da 10* Reunido — CPI no 03/2018 - Data: 14/02/2019 -Local: Camara Municipal de
Sorocaba — sala de reunibes “Vereador Hélio Teixeira Calado” — Aos quatorze dias do més
de fevereiro de dois mil e dezenove, 4s 14h, na sala de reunides da Camara Municipal de
Sorocaba - Vereador Hélio Teixeira Calado” que situa-se no Conjunto Arquitetdnico do
Alto da Boa Vista, reuniu-se os vereadores membros da CPI n. 03/2018. Com a presenca
de: Ver. Hudson Pessini, Ver. Francisco Franca, Ver. lara Bemardi, Ver. Luis Santos e
assessores parlamentares: Mauricio Tavares da Mota (quem lavrou a presente ata), Dra.
Luciana Fraga Silveira. A reunifio foi aberta e teve inicio com a leitura da pauta; Foi
apresentado o Sr. Dennis Villalva representante do grupo Maciel, contrato para realiza¢io
de auditoria médica, contabil e financeira do contrato. O Sr. Dennis realizou a apresentacio
do relatério final da auditoria sobre o contrato e expds as consideragdes constatagdes e
observagBes de ordem técnica, médica, contdbil e financeira. Os vereadores indagaram
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pontos que consideraram relevantes e aprovaram o relatrio que sera entregue em versio
final a Camara Municipal para concluséo dos trabalhos desta CPL Nada mais havendo a
tratar, foi lavrada a presente ata que vai assinada por mim, secretério que a redigiu e
lavrou, pelo Presidente da CPI n. 03/2018 que dirigiu os trabalhos e pelos que estiveram

presentes na qualidade de membros da CPI n. 03/2018.
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7. TESTEMUNHAS OUVIDAS

a) Auditora Geral da Satide Senhora Andréia Casare Pereira Nunes — Gravagio em

midia anexa;

b) Dra. Tatchia Puertas Garcia - Médica - Membro da Comissdo Fiscalizadora do

Contrato - Grava¢io em midia anexa;

¢) Dr. Ademir Hiromu Watanabe - Gravagiio em midia anexa;

d) Dr. Roberto Kunimassa Kikawa - Gravacio em midia anexa;
¢) Dr. Rodrigo Moreno - Gravagio em midia anexa;
f) Dr. Hudson Moreno Zuliani - Gravagdo em midia anexa;

g) Dr. Mateus de Oliveira Ramos - Gravagdo em midia anexa.
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8. DOCUMENTOS EXPEDIDOS

Solicita contratagio de empresa para realizacio de
auditoria no convénio com a Associagio Beneficente

Oficio 05/06/2018 Ebenézer (ABE).
Encaminha do termo de referéncia e minuta de contrato
E-mail 05/06/2018 para contratagéo de auditoria e procedimentos na licitacso.
Solicita acompanhamento de um profissional do setor
Oficio 05/06/2018 juridico para os trabalhos da CPI.
Comunicagdo do presidente da cidmara indicando como
presidente Hudson Pessini e o relator Francisco Franca da
Oficio 05/06/2018 Silva da CPI.
Requerimento  solicita informacdes e documentos
referentes ao convénio com a Associacio Beneficiente
Requerimento 12/06/2018 Ebenézer.
Oficio n. 01/2018 26/06/2018 Solicitacfio de documentos — anexo.
Convocagio da Dra. Tatchia Puertas Garcia - médica -
Oficio n. 02/2018 28/06/2018 membro da comisséo fiscalizadora do contrato.

Oficio n. 03/2018

28/06/2018

Convocagdo da Auditora Geral da Saide senhora Andréia
Casare Pereira Nunes.

Oficio n. 04/2018

28/06/2018

Solicitagdo de gravagio das oitivas.

Requeirmento n.
1.234/2018

02/07/2018

Requerimento solicitando documentos relacionados ao
convenio.

Oficio n. 05/2018

03/07/2018

Comunicagdo ao presidente Rodrigo Maganhato -
suspensdo dos trabalhos durante o recesso parlamentar

Oficio n. 06/2018

03/07/2018

Alteragéo da data do depoimento da Dra. Tatchia Puertas
Garcia , por motivo da possibilidade do jogo da selecdo
brasileira.

Oficio n. 11/2018

22/08/2018

Convocagdo Dr. Ademir Watanabe.

Oficio n. 092018

14/08/2018

Solicita informag¢des e documentos ao Sr. Prefeito.

Oficto n.10/2018

22/08/2018

Convocacio do Sr. Roberto Kunimassa Kikawa.

Oficio n. 15/2018

22/08/2018

Prorrogagédo da CPI.

Oficio n. 12/2018

27/08/2018

Requisi¢do de documentos & CIES global copia integral de
todos os prontudrios de atendimentos originados do
convénio SES PA n°. 5.477-9/2017 .

Oficio n. 13/2018

27/08/208

Requisigio de documentos CIES global: copia de todos os
contratos de trabalho e todos os prontuarios médicos.

Requerimento

04/09/2018

Solicitando reserva do plendrio para oitiva 11/09/2018.

Oficio n. 15/2018

22/08/2018

Informa prorrogacéio da CPI por mais 90 (noventa) dias.

Oficio n. 16/2018

04/09/2018

Convocagéo para oitiva da CPI do Sr. Rodrigo Moreno.

Oficio n. 17/2018

04/09/2018

Convocagéo para oitiva da CPI do Sr. Hudson Moreno
Zuliani.

Oficio n. 18/2018

04/09/2018

Convocacdio para oitiva da CPI do Sr. Mateus de Oliveira
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Campos.

Ratificagfio de requisi¢do de copia de todos os prontudrios
Oficio n. 19/2018 04/09/2018 médicos.

Pedindo a judicializacdo do departamento juridico para
Oficio n. 20/2018 25/09/2018 pedido dos prontudrios.

Oficon. 21/2018 25/09/2018 Solicita veiculo para diligéncia na sede da CIES.

Oficio n. 23/2018 18/10/2018 Oficio solicita cépia do prontudrio 200 prontudrios.

Oficio n. 24/2018 13/11/2018 Oficio informando a suspensio do trabalho da CPIL.

T R e T —.
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9. DOCUMENTOS RECEBIDOS

Oficio

30/05/2018

Pedido de desligamento da CPI do Membro Vereador
Hélio Brasiletro.

Oficio

02/07/2018

Oficio da Vereadora Fernanda Garcia, revé o seu
posicionamento quanto a contratagio de assessoria
especializada.

Oficio 0289/2018

05/06/2018

Oficio do Ministério Publico, encaminhado & CPI pedindo
de relatorio parcial dos trabalhos realizados no prazo de 30
dias & ser encaminhado para anexar ao 1C. 2.191/2018

Oficio GP- RIM-

1226/2018

02/07/2018

Oficio encaminhado pelo secretirio de relagdo
institucionais e metropolitanas, solita prorrogagéo de prazo
de 15 dias para entregas dos documentos solicitado pelo
requerimento

Oficios SES/Gs

Manifestacfio da Secretaria de Satde sobre o of. 01/ 2018

N°. 992/2018 16/07/2018 da CPI — envio de documentos.
GP-RIM-1334/18  13/07/2018 Resposta do Requerimento n°. 1.234/2018.
Of. SGC n. 330/18 28/08/2018 Encaminha cépia de documentos faltantes.
Respostas aos oficios n. 12 e n. 13/2018 pedindo
e-mail 30/08/2018 prorrogacéo de prazo — 5 dias.
Oficio 03/09/2018 Resposta ao of. N. 12/2018.
E-mail Resposta ao of. N. 13/2018.
Ar 19/10/2018 Carta registrada — solicitagdo dos prontudrios (200).
Resposta negativa quanto ao envio de c¢épia dos
CIES 30/10/2018 prontudrios.
Resposta do presidente Rodrigo Manga enviando copia da
manifesta¢io da assessoria juridica da cAmara.
Reitera negativa de envio de cdpia de todos os prontuarios
CIES 10/09/2018 médicos.
Resposta ao pedido de intervengo judicial para obtengio
Presidéncia CMS  08/11/2018 de cépia de todos os prontuarios médicos.
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10. ANEXOS
Quantidade
Req. GP-RIM- De Demanda
1.647/2017 20/07/2017 2075/17 Proposta do Projeto Reprimida
Reg. GP-RIM- Resultado Do Chamamento Indisponivel no
2.049/2017 08/08/2017 2775/17 Portal da Transparéncia.
Oficio a Camara Mumicipal sobre os termos
Oficio Ses/Gs de contratos e Prorrogagdes.
N°. 286/2018 08/03/2018
Visita Técnica
N° 110 CIES
Global 20/03/2018 Relatorio.
Contrato com a Associagdo Beneficente
GP-RIM- Ebenézer — P.A. n. 5.477/17.
Req. 0486/2018 09/04/2018 479/18
GP-RIM-
486/18
GP-RIM- Informagdes sobre os procedimentos da CIES
Reqg. 0688/2018 12/04/2018 759/18 Global.
GP-RIM- Informag&es sobre CIES
Req. 0772/2018 26/04/2018 842/18 Global.
CPI103/2018 Criagéo da CPI.
Relatério e auditoria externa realizada por
Relatério de empresa contratada pela Camara Municipal
Auditoria de Sorocaba — Grupo Maciel.
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11. BREVE HISTORICO DA CRIACAO, COMPOSICAO E INICIO DOS
TRABALHOS DA CPI

A proposigdo n. 03/2018, foi criada por iniciativa do Vereador Hudson Pessini,
que apos a ampla divulgacio do resultado de uma Visita Técnica n°. 110, realizada em 08
de fevereiro de 2018 pela Equipe da Central de Regulacio da SES a contratada CIES
Global, em que foram constatadas diversas irregularidades, dentre elas a cobranca

multiplicas de procedimentos médicos.

Foi aprovada pela maioria dos Vereadores a abertura da CPI e nomeados os
membros Vereador Presidente Hudson Pessini (MDB), Vereador Relator Francisco Franga,
Vereadoras lara Bernardi (PT), Vereadora Fernanda Schlic Garcia (PSOL), Vereador
Renan Santos (PCdoB), Vereador Péricles Regis (MDB), Vereador Fausto Peres
(PODEMOS, Vereador Vitor Alexandre Rodrigues (MDB), Vereador Pastor Irineu
Donizete Toledo (PRB), Vereador Pastor Luis Santos Pereira Filho (PROS).

Em sua primeira reunifio ocorrida em 05 de junho de 2018, foi deliberado e
aprovado a presidéncia ao Vereador Presidente Hudson Pessini (MDB) e a relatoria ao

Vereador Relator Francisco Franga.

Na ocasido da primeira reunio foi deliberado e aprovado, também, o cronograma
de trabalho, bem como a necessidade de contratagio de empresa para realizacio de
auditoria no convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Sorocaba e a Associaciio

Beneficente Ebenézer e demais procedimentos a serem realizados.

A Comissdo ja constava com respostas de proposituras (requerimentos), cépia do
relatério da visita técnica e contratos enviados pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, fato
que possibilitou ter inicio imediato as investigagdes. Em segunda reunifo foi deliberado a
relagdo de pessoas a serem ouvidas e demais solicitagdes ao Prefeito. Sendo as primeiras
pessoas a serem ouvidas da Dra. Tatchia Puertas Garcia e Sra. Andreia Cristina Casare
Pereira Nunes da Equipe da Central de Regulagdo da SES e, as demais deliberadas
conforme o decorrer dos trabathos. Assim, iniciando os trabalhos de investigacdo e

apurag&o dos fatos objeto da CPI.
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12. DO CHAMAMENTO PUBLICO

Tendo em vista que, foi assinado pelo Secretario de Saude, €poca, 24 de
fevereiro de 2017 (Sr. Rodrigo Moreno) o Edital SES n. 001/2017 para Credenciamento de
Estabelecimento de Saude interessado em participar de forma complementar, do Sistema

Unico de Satde - SUS, para celebragéo de contrato ou convénio.

O objetivo do contrato era o credenciamento do estabelecimento para realizacdo
de exames de apoio diagndstico e terapéutico na modalidade e Gestio da Patologia,
conforme anexo V do chamamento, em unidade moveis, para atendimento aos pacientes

que se encontram em fila de espera da Central de Regulagio de Vagas do Municipio.

Questionado o Poder Executivo, por meio do requerimento n. 2.049/2017 e
2.657/2017, sobre a opgdo de Modalidade de Edital de chamamento, o Secretdrio de
RelagBes Institucionais e Metropolitanas, Sr. Marinho Marte Marinho Junior, através do
GP-RIM - n. 2.775/17, respondeu que com base no Decreto n. 22.103 de 17 de dezembro
de 2017 que regulamenta a celebragdo convénios, acordo, ajustes e outros instrumentos

congéneres, no &mbito da administragéo direta e indireta no municipio de Sorocaba.

O contrato e resultado ndo foram disponibilizados no portal da transparéncia,
porém, no mesmo documento apresentado no paragrafo anterior, o Poder Executivo junta

documento para comprovar a publicaco.

No chamamento em tela, a Unica empresa interessada foi a Associagio

Beneficente Ebenezér (ABE) - CIES Global.

m
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13. DA PROPOSTA DO PROJETO, CONVENIOS, TERMOS DE
APOSTILAMENTOS E PRORROGACOES DO CONVENIO COM A
ASSOCIACAO BENEFICENTE EBENEZER - CIES GLOBAL E A PREFEITURA.

13.1 Da proposta

Considerando que a Associagio Beneficente Ebenezér, em 12 de abril de 2017,

apresentou a proposta de projeto a0 Municipio de Sorocaba, onde teria como objetivo:

“Realizar exames de ultrassonografia, colonoscopia,
ecocardiografia, esofagogastroduodenoscopia,
nasofibroscopia/ nasofibrolaringoscopia na modalidade
de “'Gestdo da Patologia” em unidades méveis com Joco
na redugdo de espera para realizacdo destes exames e
entregas de resultados, promovendo, desta forma, maior
qualidade, eficdcia e efetividade no atendimento aos
cidaddos usudrio do SUS de Sorocaba.”

Na mesma linha, a ABE/CIES Global, justifica que o projeto na modalidade de
Gestdo da Patologia, busca complementar as acfes desenvolvidas pela rede de saide
publica de Sorocaba, de forma eficiente, diminuindo a fila de espera da Central de

Regula¢do de Vagas do Municipio, integrando a rede e otimizando os cuidados.

Justifica ainda que:

()

“a unidade mdvel, possui toda a estrutura fisica
desenvolvida para as necessidades especifica do
atendimento em saiide & populacdo, desde que sejam
moveis (ex: van, micro-6nibus, caminhio e outros) e com
mobilidade (ex: carretas, contéineres, outros) munida de
tecnologia avancada, bem como espagos funcionais
proprios para o funcionamento de consultérios, salas de
exames, recepedo aos pacientes, e que operem de acordo
com ftodos os elementos técnicos de seguran¢a e
normativas dos estabelecimentos de saude.”

()
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Ainda de acordo com a proposta de projeto, a gestdo atenderia a demanda
reprimida para exames e procedimentos, segundo os dados da Central de Regulagio de
vagas do Municipio de Sorocaba, conforme fila de espera atualizada em fevereiro de 2017,

conforme tabela abaixa:
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13.2. Do convénio/ do contrato

Houve determinagfo por parte do Sr. Prefeito para que se concluisse a contrata¢do
da empresa com celeridade, fato comprovado pela extracdo de despacho no averso das fls.

421 constante no P.A. n°. 5.477/2017 (copia digital anexa).
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Conforme ja descrito nos topicos anteriores, o convénio foi realizado por meio de
Chamamento Publico SES n. 01/2017, que visou credenciamento de estabelecimento de
satide interessados em participar de forma complementar, do sistema tnico de satde, para

celebracfo de contrato ou convénio.

Possivelmente devido a “pressa™ em realizar a conclusdo do convénio os termos
do edital e do contrato nfo passaram em nenhum momento pelo crivo técnico de
servidores da sanide. Salientasse que ¢ comum que no servigo publico a manifestacdo
técnica de servidores da drea em minutas de edital e minutas de contrato com objetivo de

e e ———me,
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garantir que o interesse piblico se sobreponha no processo de contratacdo. Estranhamente

esta etapa fundamental ndo ocorreu.

Posteriormente, foi firmado o Termo de Convénio para a realizag@o de exames de
imagem para atender a demanda gerada nas unidades de satide sob gestiio do municipio de
Sorocaba para atendimento aos pacientes que se encontrem em fila de espera no sistema

SIGA — Saide/SP.

O convénio foi firmado em 15 de maio de 2017, entre as clausulas existentes
tecemos algumas consideragdes sobre algumas, entre as quais: A clausula primeira, previa
0 objetivo do projeto que era a realizagio de exames de apoio e diagnostico e terapéutico
na modalidade de “Pacote de Gestdo da Patologia”, em unidade mdveis, para atendimento
aos pacientes que se encontram na fila de espera da Central de Regulagio de Vagas no
Municipio, devendo seguir as normas do Sistema unico de Saude — SUS e as condigdes

estabelecida no edital de chamamento publico SES n°. 01/2017.

Ja a cldusula segunda, previa as obrigacdes reciprocas onde a Prefeitura deveria
acompanhar e fiscalizar a execugdio do convénio e a conveniada deveria possuir em seu
quadro funcional equipe minima multiprofissional para atendimento da demanda da
populagdo. A conveniada deveria utilizar o sistema em uso pela Secretaria Municipal de

Saude, para lancar vagas e horérios destinados aos agendamentos de exames de pacientes.

Na terceira cldusula, previa as obriga¢des da conveniada, como responsabilizar-se
pela estrutura de recursos humanos necessarios para cumprir o contrato, contratar servigos
de terceiros com a anuéncia da Convenente, substituir de imediatos ¢ ds suas expensas,

servicos em que se verificar irregularidades, iniciar sua prestacio de servicos no prazo

maximo _de 05 dias uteis a contar da assinatura do convénio de credenciamento e

entregar mensalmente o Relatorio de Prestaciio de Contas.

Em relacfio as obrigagdes da Prefeitura, prevé a clausula quinta que: realizar o
acompanhamento e avaliagdo da execugdo do objeto deste CONVENIO, por meio de
instrumentos de informagdes definidos pela Secretaria Municipal de Satde; acompanhar

supervisionar, orientar e fiscalizar a execu¢fio do convénio; garantir o encaminhamento de

e e ————— e et e e TP AASAM—— e et o]
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pacientes que correspondam mais de 80% da demanda prevista no Plano de Trabalho

aprovado pela Secretaria Municipal de Satde.

Quantos aos valores, ficou estabelecido na cldusula sexta estimado em R$
8.632.933,24 (oito milhdes seiscentos e trinta e dois mil novecentos e trinta e trés reais e
vinte e quatro centavos), sendo estimado o valor mensal de R$ 1.438.822,20 (um milhdo
quatrocentos e trinta e oito mil e oitocentos e vinte e dois reais e vinte centavos), sendo

repassado da seguinte forma: a_primeira parcela em 15 dias apés a assinatura do

contrato no vaior de 50%; segunda parcela em 30 dias apés a assinatura do contrato no

valor de 50%); terceira parcela 60 dias apds a assinatura do contrato e assim sucessivamente

até a sétima parcela em 180 dias.

Trata-se, também, a clausula sexta, a forma de pardmetro utilizada na execucfio
das metas pactuadas para cada tipo de modalidade de exame na GESTAO DE
PATOLOGIA, sendo descrita no Quadro 01:

Quadro 01: Descrigdo dos pardmetros para composi¢do do pagamento.

PARAMETRO DE EXECUCAO PARAMETRO PARA PAGAMENTO
MENSAL
95% - 105% 100% da parcela
94% - 85% 90% da parcela
84% - 70% 80% da parcela
De acordo com os valores de produgio
<70% efetivamente realizada e aprovado por meio do
SIA/SUS/MS

Conforme previsto no termo do convénio a ABE/CIES Global seria devido a
importéncia referente aos servigos efetivamente executados, os quais deveriam ser pagos
mensalmente, de acordo com os valores da modalidade de Gestdo de Patologia que compde
o total do pacote referente a cada ato que ird integra o atendimento resolutivos do

procedimentos ora contratados, valores estes baseados na Tabela de procedimentos e OPM

m
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do Ministério de Saide — Tabela SUS, conforme foi fixado no Plano de Trabalho da

Prefeitura.

Por ser entidade filantrépica e sem fins lucrativos, o contrato prevé ainda, um
adicional de 20% de incentivo financeiro na produgfio efetivamente realizada e apontada
no Sistema SAT/ SUS/ MS proveniente do fundo Municipal, nos termos da Portaria n°. 929,
de 10 de maio de 2012, do Ministério da Saude.

A _clidusula sétima prevé que a Conveniada apresentari mensalmente i

Prefeitura _as faturas dos servicos efetivamente prestados, obedecendo os

procedimentos ¢ os prazos estabelecidos, e, apds a revisido dos documentos e posterior

emissdo do Documento Fiscal, a Prefeitura efetuard o pagamento do valor finalmente

apurado até o 5° dia 1til, conforme o cronograma de desembolso.

N3o havia a previsio de que algum servidor atestasse o real cumprimento de todos
procedimentos realizados, ou seja, a Prefeitura confiou que a ABE/CIES faturasse o que
fosse necessdrio dentro do objeto do contrato. Fato que culminou em procedimentos
faturados que muitas vezes nfio guardavam relagio com o quadro de enfermidade do
paciente, 0 que comprova que o modelo contratualizado ndo primou pelo zelo com os

recursos publicos.

A Clausula oitava prevé que a Prefeitura deveria avaliar os érgios da Convenente,
mediante procedimentos de supervisdio indireta ou local, os quais observario os
cumprimentos das cldusulas e condigdes estabelecidos no termo de convénio, bem como
vistoria as instalagdes da CIES Global e realizar auditoria especializada. Prevé, também, o
gerenciamento fiscalizador durante o periodo regular do convénio. E, em caso de alteracdo
¢ modificagio que importe da diminui¢do da capacidade operativa ensejaria a nfo

prorrogacio do contrato ou a revisdo das condigbes ora estipuladas.

E ainda, no paragrafo sexto, dispde sobre a responsabilidade perante o Ministério

da Satide e outros.

Em relagdo as penalidades apontam a cldusula nona que, a inobservéncia de

clausulas e obrigagdes, ou dever originado de norma legal ou regulamentar pertinente pela

TS —
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conveniada, autorizaria a Prefeitura aplicar as sangdes previstas na Lei Federal n°. 8.666 de
1993, sendo primeiro adverténcia, sucessivamente, suspensdo temporaria em participar em
licitagdo e impedimento de contratar com a administragio em 02 anos; declaragio de
inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo, enquanto perdurarem os
motivos da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdio perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida desde que ressarcida a administracio do
prejuizo resultantes e apds decorrido o prazo da san¢do aplicada com base na alinea

anterior e multa.

Sendeo as multas aplicadas em 20% sobre o valor mensal estimado em caso de

inexecucdo total; 20% do valor correspondente a parcela dos servicos ndo executados

ou_executados em desacordo com a avenca ou com as normas legais e infralegais

aplicaveis a espécie: pelo descumprimento_de gqualquer clinsula, que nio diga a

respeito diretamente 3 execucdo do objeto da avenca, multa_de 0,5% sobre o valor

mensal estimado dos servicos avencados.

Por fim, a cldusula dez previa a vigéncia do convénio de 06 (seis) meses, da data
da assinatura do contrato e sua prorroga¢do. J4 a cldusula doze previa que qualquer

alterag@o do convénio seré objeto de termo aditivo na forma da legislagfio vigente e art. 65

da Lei Federal n. 8.666/1993,

13.3. Do primeiro termo de apostilamento

Em 01 de junho de 2017, foi celebrado um termo de Apostilamento, que alterou
os valores do convénio, sendo efetuada uma readequagiio do cronograma fisico-financeiro
reduzindo as quantidades/ valores previstos no edital devido questdes orgamentarias e
financeiras. Dessa forma, a cldusula sexta do contrato foi alterado passando a estimar o
convénio em R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) por ano, sendo R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais) por més para o periodo de 06 (seis) meses.

Assim, Termo de Apostilamento, alterou o paragrafo 6.3, prevendo que os valores

mensais deveriam ser repassados da seguinte forma:
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a) R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) em 15 dias

apos a assinatura do termo;

b)  R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) em 30 dias

apdés a assinatura do termo

c) e as demais parcelas em intervalos mensais

d)  os ocorrerdio mediante apresentagio de contas em relagdo aos
servigos efetivamente realizados pela contratada, posto que o
repasse mensal ndo sera pré-fixado, no qual deveria ser
encaminhado a cada 30 dias a sua produgfo, assim como as demais

documentagdes pertinentes, para anélise e posterior pagamento.

13.4. Do segundo termo de apostilamento

No dia 05 de outubro de 2017, o Dr. Ademir Watanabe, novo Secretario de Sadde,
assinou o segundo Termo de Apostilamento, alterando_a vigéncia do Convénio, passando

o termo inicial a data de 01/01/2017.

No mesmo termo, foi adicionada uma nova clausula, a 12.2 que dispde da

seguinte redagdo:

()

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA VIDENCIA E
DA PRORROGACAO

12.2 - Até o final da vigéncia deste convénio deverdo ser
compensados  os  valores repassados com oS

procedimentos realizados, referente aos valores das 02

0SS okl
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(duas) primeiras parcelas liberadas no inicio dos servigos,

de acordo com o apostilamento anterior.

12.3 — Em rela¢do as parcelas que tratam o pardgrafo
anterior, em caso de descontinuidade dos servicos e/ou
excedentes  financeiros decorrentes da  produgdo
realizada, este recurso financeiro deverd ser reembolsado
ou os bens moveis permanentes que foram adquiridos

para os servigos, serdo de revertidos ao Patriménio desta

Prefeitura.”

()

13.5. Do primeiro termo de prorrogacio 01/12/2018

No dia 01 de dezembro de 2017, foi assinado pelo Dr. Ademir Watanabe, o termo
de prorrogagio do convénio com a CIES GLOBAL por 90 (noventa) dias, vigente até 28

de fevereiro de 2018, sendo ratificadas as demais clausulas.

Porém, cabe ressaltar que foi constatado através das fls. 456 constantes no P.A. n°.

5.477/2017 (copia digital anexa) que houve por parte da ABE ndo atendimento das metas
pactuadas nos trés primeiros meses. A alegagfio da ABE pelo ndo cumprimento das metas

fo1 a dificuldade de contratagfo de pessoal (fls. 457 -459).

Vejamos:
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CE proteitura de ) AREA DE PLANEJAMENTO E REGULACAO
& . SHROCABA Secroeatis da Saids COORDENACAC TECNICA CENTRAL DE
REGULACAD MUNICIPAL

' Oficio Centrai Reguiagiio/SES n° 380/2017 Sorocaba, 04 de Outubro 2017,
' Ref.: Olertas e progucio

Prezados Senheres.

Considerando o canvénio SES PA n® 005.477-8/2017, assinada na data de 15005117
entra 2 Sacretaria da Saude de Sorocaba & ASSOCIACRD BENEFICENTE FBRNEAER,

Considerande clusula 6.4 que define os pardmetros de execugdo mensal & o5
patmetras para ¢ pagamento, verificamos que oS pagamenios deverao ser realizados de
acordo com a produgdo efetivamente realizada’

Considerando que em reunido do dfs OBI0S/17 ficou definido que o overbooking
clerade seria de 30% sobre a meta e essas ofertas para alguns examesiconsyitas ainda ndo
estéc sendo oferecidos & que as ofertas do servigo até o momento nao atingiram a meta
acordada em reunido e contrata;

Solicko avsliar a possibiidade de aumentar a oferia das consultas e procadimentos
para stender as metas estabelecidas até o final do prazo prevists,

Em anexo o plano de trabaiho e planiiha de produgiic.

Aterciusamente, J
Tatchiéécsarcia
Coordertadora
Ceniral de Regulacio-Munitipal de
Se¢rocata
Aos
Senhores

ADEMIR H. WATANABE

{Sec. De Saude de Sorocaba}
FABIANO JUSTIND RAMOS SiLVA
{Garente de Operagdes)

RENATO QUANTELA PIRCTYO
{Coord. Interior - CIES)

RICHARD BLUMEL

{Comercialy

Em 17 de outubro de 2017, a ABE foi notificada pelo nfio cumprimento de metas:
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1 Prefeitura de
® SOROCABA Secrstaria ds

ICACAD

ASSOCIAGAQ BENEFICENTE EBENELER
CRP, 06.950. 318000153

AJC: Renata Quintela Pirgtie
RAssunto:

Referente: PA5A77-9£2017 - Servifos de Realizacso de Exames de leazgam para atender a demanda gerada nag
Linidades de Sabrde 50b gestho do Municipie de Sorocaba para alendimento 308 pacientes que se encontram em e de

SSPETE NS sisterna SIGh-Sadd /sy

CONSIDERANDO parecer g3 Centrat de Remulacdo do Municipio, quanto ao nda atinpimento das roetas go
convric 5477-902017 com 3 Associzgdo Beneficenta Ebendrer;

CONSIDERANDO & cldusula 6.4 que define o5 parametros de axecuclio mansal € pagamento, observe-5e Que 0s
pagamentos womeante sedo reahizados de acordo com as producdes eletivarnante reatizadas;

CONSICERANDO que na proposta de Entidade, houveram virios sxames steriados, porém nito dispenibiicedos

& Cantral de RepgwiagBo, tenuy diverses exames da ample demanta;

CONMDERANDO o ndo stingimenta das metas, nio jerd possivel dispensar recursos 3 Entidade, até GuUE seia

regulistizady ¢ reverticn com procedimentes, referente a0 valor j3 repassado;

SOLIQITAMOS 3 reguiarizacdo tdos pracedimentos, cumpamento das melas & a ressarcimento das produgBes,

refeserte &s parcelys iberadas, j4 que o conwdnie €513 proximo ao vencimente.

Fica a nstituicio NOTIRICADA @ manifestar-se forrmalmente no prozo de 42 horas, soh pena de splicagdo das

peralifades tabivels.

Sorocabs, 17 de cutebra de 2017,

) ~
Cristlzne &&Jﬁquam

DivisBo de Adminisiragio, Contratos e Convining

E demonstrado no transcorrer do processo que a ABE/CIES encontrou intiimeras
dificuldades para conseguir ter inicio seus trabalhos, segundo relatos em oitiva a
dificuldade decorreu da auséncia de pessoal. Em que pese suas dificuldades a gestio

R e T —
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publica operou no sentido de viabilizar a dilacdo do prazo até que suas pendéncias fossem

solucionadas.

Apesar de todos os percal¢os a ABE/CIES comegou a operar, porém o sisterna de
langamento adotado ndo possufa compatibilidade com o sistema da Prefeitura, fato que
poderia ser previsto caso o Edital e o contrato tivessem passado pelo crivo da equipe
especializada da Secretaria da Saude. Este fato ocasionou langamento duplicados e

questionamentos quanto a eventuais pagamentos em duplicidade.

Quanto ao pagamento em duplicidade, a ABE justificou que erro foi devido as
incompatibilidades entre os sistemas, contudo as inconsisténcias foram sanadas, segue
trecho constante em manifestagdo da AEB fls. 471 constante no P.A. n. 5.477/2017 (c6pia

digital anexa).

aes - A
e AL - #

Fizemos as corregBes direto no BPA, mas ao enviarmos o arquivo
corrcto ¢ sistema duplicou a maiorla dos codigos. gerando e apresentando uma
produgdo maior do que a real. Buscamos de varias formas idencificar o que poderia ter
ocorrido durante o processo de importagio, mas nem mesmo o Suporte SIS foi capaz

identificar a causa de tais duplicidades.

Cumpre esclarecer que, conforme o segundo apostilamento constante nas fls. 483
(P.A. n°. 5.477/2017), o inicio dos trabalhos ocorreu em 01 de junho de 2017, duragdo de
seis meses, com possibilidade de prorrogacdio. Entretanto, de fato constata-se que a

assinatura do contrato ocorrett em 15 de maio de 2017 e o inicio de fato do trabalho

somente ocorreu em 10 de julho de 2017 (fls. 529 — relatério de acompanhamento do

prestador), ou seja, diferentemente do contratado, os trabalhos so iniciaram quando a
ABE/CIES conseguiu “a seu tempo” estruturar instalagdes e equipes para o atendimento da
populagdo, uma vez que no contrato ndo havia clausula punitiva pelo atraso no inicio dos

servicos, mais uma falha contratual.

Assim prejudicou a prestagfio de um servigo publico adequado, ferindo o principio
constitucional da eficiéncia. Como consequéncia houve prejuizo a populagio, conforme

e ——— e T ™
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tlustrado por trecho extraido do relatério de acompanhamento constante fls. 529 — relatério

de acompanhamento do prestador) de 16 de novembro de 2017:

Considerando a frequéncia das alteracBes das agendas e com grande nimeras de pessoas
agendadas ou com cancelamentos das agendas em cima da hora tem ocasionado transtornos acs
pacientes, os quais ndo foram avisados em tempa habil e ndo houve o remanejamentc por parte
do prestador. Na ccorréncia da guebra do mamdgrafo a Regulacio nio foi notificados 2 os
pacientes ndo foram comunicados e/ou reagendados.

Considerando o convénio que cantempla as especialidades de Cardiolagia e Otorrinolaringologia
€ 0s exames de uitrassonografia transretal, o Cies n3o disponibilizou agenda para a Central de
Regulagdo reslizar os agendamentos.

Neste mesmo relatério ha descrigio das metas pactuadas ndo atingidas,
demonstrando clara inobservéincia do principio da eficicia fruto de um contrato sem
instrumentos punitivos que possibilitasse que os gestores do contrato de fato fizessem
cumprir as metas pactuadas, demonstrando total falta de zelo com os escassos recursos da
satde. E notério que a elaboragio do contrato é totalmente benéfica ao contratado, néio se

observa nenhum cuidado com adotar clausulas contratuais punitivas eficazes.

Dessa forma, houve manifestacio do Secretirio da Saide para que o contrato
fosse prorrogado até 28 de fevereiro de 2018, uma vez que ainda havia grande
demanda reprimida por consultas apontadas pela central de regulacio. Fato obvio,

uma vez que as metas pactuadas niio foram atingidas.

A ABE/CEIS manifestou seu interesse em prorrogar o contrato por mais 90
(noventa) dias em 29 de novembro de 2017 (fls. 538, P.A. n. 5.477/2017).

Em 29 de novembro o Secretario da Saide, Dr. Ademir, solicitou um parecer da
SAJ - Secretaria de Assuntos Juridicos quanto & possibilidade prorrogagéio do convénio, no
pedido cita os problemas relacionados a demora no inicio dos trabalhos e demais percalgos,
mas, justifica que os dificuldades foram sanados e, junta a minuta de prorrogacio e

ratificagdo do convénio (fls. 552, P.A. n. 5.477/2017).

Contudo, aparentemente, de forma concomitante, houve um despacho emitido
pela Sra. Andréa Zanetti (Chefe de Secfio dos Contratos e Convénios da Secretaria da

Saude) para a Secretaria de Licitagdes e Contratos — SELC, aos cuidados do Sr. Hudson

T ——
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Zuliani, para que andlise ¢ parecer juridico visando a possibilidade de prorrogacdo do
convénio, como se observa em despacho anterior 4 manifestagio da Secretaria de Assuntos

Juridicos:

A 5eLG
ALC Huen Bdisn

bjor. osticksde piar SAS S ,
de;i» ? Y&“b GﬁuﬁL& y {%ﬁium jgm&iué A ﬁwnm?fr

De forma célere, no mesmo dia 29 de novembro de 2019, foi manifestado parecer
favoravel em papel com identificagfio da SELC quanto & prorrogagdo (fls. 555) que se

resume em excerto de trecho conclusivo que segue:

Ante © expostc, no estrito dmbito da andlise
juridica e excluidos os aspectos técnicos, bem como a questdo da
oportunidade e conveniéneia dos ajustes,, nada & opor guantc ao

pedido de prorrogacac.

Difetcra de Area Fraitibs 1D
ARBUS P
/ %«emﬁﬂ“m

Em folha subsequente (f1s.555 - P.A. n. 5.477/2017) o Sr. Secretario Hudson
Zuliani despacha, no mesmo dia (29 de novembro de 2017) com acolhimento do parecer
exarado pelo Sr. Mateus de Oliveira Ramos como é reproduzido cépia do despacho

constante no P.A. n. 5.477/2017;

RS
CPI03/2018 Pagina 47




3 a;}) CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

M ATeugAr B R i
VE PLS. §CH, (e MARA L 4x
Do i ¢ Ak v A
Spinon, De Fle €5s8sE

G.
* -
M ?&f—]ﬂjvi ilb‘{,“ { 6.”31"3

MR Yoo Gue

_
By D) R o PR LY o
L AUy Ao oA Y ol

cA e T
Ubpr & Clon b Ba

I3 -,

Lo . T in Fey S % 10
Phebwaergs Do MOPvETVe Dop i
oy T S MY Oy UAY BT
OP' k- ey PR LA M MY O UAY
C TR m Lﬂ N T L , D }L&ﬁ/{ (:"L 1 IV e

. 3 y " ’\ P ow
(o v Mae ™M AR € i Lo on

24l !F—.‘r
i
Hudson My Zuliani
Geeratdrio do Koiagles
& LoTraing

Esta nitida a urgéncia em que tramitou o processo a SELC, criada especificamente
para gerir e supervisionar os contratos da Prefeitura, ndo fez qualquer manifestacio quanto
ao teor da minuta do contrato, sob alegagdo de que seria de responsabilidade da Secretaria
da Satde, entretanto, por se tratar de uma secretaria de cunho especifico ao tema (contratos

e licitagSes) deveria se ater 4 auséncia de instrumentos eficazes de sangdes e puni¢des,

e ——————
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ausentes no contrato como previsto no Art. 7°, da Lei n° 11.488, de 19 de Janeiro de 2017

que instituiu a secretaria:

()

“Art. 7° Compete a Secretaria de Licitagbes e Contratos
(SELC), além das atribui¢bes genéricas as demais
Secretarias, a administragdo geral da Prefeitura
Municipal nas dreas de sua competéncia; administragdo e
manutencdo da frota da Prefeitura; administra¢do de
materiais e estoques; patriménio mobilidrio; aquisi¢do de
materiais e servicos por licitacdes e compras.”

(..)

Dado o célere tramite, em 01 de dezembro de 2017 foi prorrogado o contrato (fls.
559 -P.A.n. 5.477/2017) ¢ no mesmo dia a ABE/CIES fora notificada.

A contrata¢do e a prorrogagdo do contrato de forma célere levou a formulagfo de
um contrato sem qualquer instrumento de controle por parte do poder publico, bem como
qualquer sangdo efetiva que garantisse a eficiéncia, economicidade e austeridade com os
recursos publicos, prova disso € o despacho de uma coordenadora técnica da SES,
constante na fls, 589 - P.A. n. 5.477/2017, que relata preocupagdo e apontamento de
indicios de inconsisténcias no modelo pactuado de faturamento divergente do existente em
Tabela SUS, fato que prejudica o banco de dados e indicadores municipais, contudo sua

preocupacio foi ignorada.

No depoimento ocorrido em 28 de agosto de 2018, Dra. Tachia, expds no inicio,
que a empresa, ABE/CIES Global, encontrava-se em dificuldades de encontrar
profissionais, isso dificultou muito o cumprimento de metas ¢ até o cadastro do CNES. E,
que essa seria a maneira do Gestor acompanhar para e ver se o convénio estava a contento
ou nfo. Em seu depoimento, citou que esteve em reunifio com a empresa e sempre apontou
0s problemas, porém, devido a muitas mudancas de profissionais, trocava-se muito o
CNES, informou CNES ¢ um cadastro que propicia ao gestor, tanto piblico como privado,

o conhecimento real da rede, de modo a permitir conferir sua rede assistencial.

1Pt
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O depoimento da Dra. Tachia, também, corroborou com o constado nos
documentos que o contrato foi assinado em maio e devido as dificuldades encontradas pela

empresa, o trabalhado iniciou-se posteriormente.

Porém, no convénio previa que a empresa deveria iniciar sua prestagio de servigos

no prazo maximo de 05 dias uteis a contar da assinatura do convénio de credenciamento.

No depoimento, Dra. Tachia foi citado que AA valiagio era feita de forma
trimestral, e que era formado uma comissdio pelos préprios membros da Regulagio de
Contratos, ou seja, por eles mesmos, chegando a dizer, se referindo ao préprio setor que

eram “mil e uma utilidades”!
Ainda no depoimento, Dra. Tachia depds dizendo que:

(..) “em fevereiro, salvo engano, foi quando a gente
cruzando mais os dados, pegando os numeros... foi os
meses que eles mais produziram outubro, novembro,
dezembro e janeiro ... quando houve uma melhora na
produ¢do da empresa, a gente sentow para fazer os
apontamentos, a Vanessinha, na hora de processar os
outros dados comecou a ver que estavam sem o CNES,
que eles tem um pacote de gestdo de patologia e ndo

estava batendo o pacote que estava no contrato, ndo tinha
o CNES.”

()

Questionada ainda pela Vereadora Iara Bernandi da responsabilidade sobre as
informagdes do CNES, prontamente respondeu que a responsabilidade pelas informacdes

era da Empresa, foi quando viram que haviam inconsisténcia nas informacéges.

No depoimento, Dra. Tachia foi esclarecido que dentro do “pacote de gestio de
patologia”™ tem um item que se chama terapia individual. Nessa terapia individual quem
pode realizar sSo profissionais de fonoaudiologia, terapeuta ocupacional, psiquiatra,
musico terapeuta, psicélogo e assistente social. Porém, quando foram mais a fundo,
descobriram que a empresa ndo havia contratado esses profissionais. A partir dai que foi

feito os apontamentos ¢ foi oficializado o Secretario da Saude.

e TR
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Porém, vale ressaltar que, segundo a Dra. Tachia, a equipe da Regulacio fez uma
supervisdo local, porém, de um modo simples. Pegaram um “pacotinho” de gestdo da
patologia, deste foram solicitados os pedidos e prontudrios de forma aleatéria segundo
especialidade, nesta cohferéncia foi confrontado que o que estava descrito no pacote e o
que estava sendo realizado, observaram que, também, havia inconsisténcia, pois o que

estava descrito no prontudrio nfo estava descrito no pacote.

Um exemplo foi citado pela depoente:

(.)

“para pagar um total do “pacote”, no caso de um
procedimento vascular, deveria fazer um exame de
glicemia de jejum e um exame de colesterol total, pois na
realidade era realizado o exame de glicemia capilar, o
Jurinho no dedo e a fitinha de colesterol para medicdo do
colesterol.”

(.)

Em especial foi citada a realizag@io de “pacotes” de procedimentos nio vinculados
ao procedimento principal, esta ¢ uma comprovagfio cabal, também constatada pela
auditoria contratada pela Cdmara Municipal, de que o modelo pactuado em contrato nio
primou pelo zelo com os recursos publicos ao investir recursos “sagrados” da saide para
custear procedimentos que nada agregariam de importante no procedimento principal, ou
seja, foram pagos procedimentos em um modelo de “pacote” que ndo tiveram qualquer
utilidade e fundamentacdo da necessidade, uma vez que nfo havia relagdo com o
procedimento principal, por fim ha sugestdo da coordenagio técnica que ao constatar este
procedimento manifestou-se oficialmente no processo ao entfio secretirio Dr. Ademir,

segue reproducdo desta manifestéo:
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Soocaha, B de fovereiro de 20 8

Prezado Dr Ademin:

Ao buscar informagdes sobre os indivadares st 5 Central de Beguloido fui nlommada gue o
prestador CHSS nde B wdes o3 proccdimentos funle po Minigdo de Sadde o
inconsistencias no UNES. bom comeo por trabathar cam wma composicin de progedinentos
que ndo cneonirem correspendencia ng Tabeln SUS o que ven projudicande nosso hance de
didas STAL ¢ momssas indicodores:

A mwdise o anexe ¥V odo weloido contrado obscrvel gae alzuns pacoles  contom
procedinentos que nde ostfie Haados ao procedimento principal, ¢ pata composicie de prago
no Termo de Convenio Toi it portaria MS 920 de 10 de maro do 306120 gue trata apenas do
repasses a hospitais SUS. o que o parece S0 O caso. sng:

Exempdos Gestlo da patelogin Yascolor conlem os seguintes procedimentos compondo o
[lctiicn

GREHO07-2 Consuliy | procedimento pwincipalt

CROREEERET-3 (licemi de jepam

G2OOE029-3 Coleslers] "Totad

S-S Atividade educativa S ortentagho em aropo alengdo espocializada
U3 HIGER cons. proll pivel seperior e stengiio especkalizady eveete mddien
CRGTHOMET rerapia individuat

[Hante de exposir sugiro analise mais delalhada pela Aoditoria

Alenciosamentc

Lheia Giomes Aanctla

Coarderador 1 éenive

Conforme ja apontado nos paragrafos anteriores e diante do modelo contratual
estd demonstrado que ndo houve preocupagfio com ¢ uso responsavel dos recursos
publicos. Esta constatagio motivou varios apontamentos no processo por parte de
servidores, um exemplo destes apontamentos consta em fls. 590 - P.A. n. 5.477/2017, onde
houve manifestagfio da Sr. Vanessa — Chefe de Secdo e Dra. Tatcha — coordenadora técnica
ao entdo Secretario Dr. Ademir para que, em carater de Urgéncia, realizasse uma auditoria
para que fosse comprovado se os procedimentos realizados nos “pacotes” de fato foram

realizados.
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Assim, foi deferido o pedido e foi realizada uma visita em trés fases:
1°-05/02/2018 a 07/02/2018 constata¢io analitica;
2°-08/02/2018 a 08/02/2018 ¢ 22/02/2018 in loco,

3°-09/02/2018 a 20/02/2018 relatério final.

Foi possivel constatar que o trabalho desenvolvido nestes momentos foram
realizados por servidores que primaram pela responsabilidade em verificar se o servico
prestado pela CIES Global estava condizente com os termos do contrato. Os servidores
responsaveis foram as Senhoras Mércia Cristina Walter, Lucimari Santos Usura, Andréia

Cristina Cesare Pereira Nunes e Firika Amendola Barreto.

Através deste trabalho, no dia 05/02/2019, Dr. Ademir, em reunidio com a equipe
da auditoria solicitou verificar se h4 cumprimentos das metas pactuadas pela conveniada;
se o repasse da taxa de incentivo estd dentro da lei; e analise da cobranga e procedimentos

secundarios do pacote de Gestdo de Patologia.

Este fato foi comprovado por equipe que realizou a Visita Técnica n. 110 nas
instalacGes, um excerto do relatorio da Visita Técnica demonstra a constatacdio:
Visita em 22/02/201 8- anaiisados 33 (nnla e rés) pronludrios ambutatoriais, escothidos pés-avatiagdo do faturamento referents ac periodo
de 3gosto a novembros2017; sendo eles, 11 USG doppler, 5 USG tiremide, 2 USG abdome oial. 2 USG aparalho unadrio, 4 USG abdome
superior, B mamagraliz oiateral, © mamegralia unilziers! e 2 colonoscopia.

Ao comparar procadimentos faturados com o realizadlo, fof identiticada cobranca em datas n2o comprovadas com as lichas de atendimenio
em todos 5s proniuarios analisadng, Ver anexo il

Em outro trecho do mesmo relatdrio foram encontrados indicios de que os exames

de determinados prontudrios haviam ocorrido ou langados em duplicidade:

m
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USG Dopgler - enconraca cobranga o § (oll0] exames para mesmo patienta am mesma dia de atendirnanto.
Procadimenio sequngs 1ahata SUS: “No caso do Sisterna de Infarmagdo Amibuiatorial pode inforimar 1o BPA &té 5 pracedimentos para o
MESME PAcients 1 MasMA Compeenta, Esias quantivades de procedinenta reglizade, independam da Guantidadis te vasos estudadns,”

Mamogralia unilaterat - cabranga ¢o 4 (guatrol precadimentos para mesma pacients no mesmo dia.

Mamografia blaieral  coivanga de 2 (dois) exames para mesma pacienta 1o mesmo did & Cobranga de examas para masma pacientz em
dias segquenciais.

USG doppler - cobrancs e 8 (OItC) exgmes para mosmo pacients no inesmo dia da consulta + 2 {dois) exanes cobrads dia sequinie da
consulta.

USG da tirenide - cobrarga de 2 /00is) @xames no mesme dia para mesmo paciente.
USG de aparelhc usindn - cobranga de 2 (dois) exames para dois pacientes, um caso no mesmao dia e outro em dia sequencial.

USC doabdome supenor - duas siluagdes de cobransa de dois exames no mesmo dia para o mesmo pacienie ¢ cobranga de 21 exameas com
cata em 26/08/2017 sem Socumentos que comprovemn. B

USG abdoma total - pacienie teve exame reagendzde sem justificativa encontrads e cotranga em dalas diferente da reatizacio do exame.
Ex.: paciznte com primeirg agendamento para 0471172017, reagendada para 207112017 (daia da realizagdo do exame}, cobranga do
procedimanto sem comsiovagao am 1771 172017,

O relatorio da Visita Técnica n. 110 ainda chama a atengfio para cobranga de
diversos procedimentos que ndo foram identificados registros no prontuério, assim como
cobranga de exames laboratoriais que ndo foram localizados registros nos prontudrios, tais
procedimentos sdo referentes aos “pacotes de gestdio patologica”, estas constatacdes

constam no exerto do relatério, abaixo:

@ - Cobranga de curalive grau I ndo identificado em promuarios, Contorme nicrmacés recebida da enfermeira Verdnica, séo uliizados lase
& topller no afo cirdrgice, minimizando complicactes g sangramentos, portanto. o curativo pes-cirdrico podera ser considerado de leséy
bmpa ou asséptica. ou seja. lesdes realizadas em wecidos estéreis ou passivels de dzsconlaminacio. Sem processa inlercioss. x4 Incisées
Cirbraizas que ndio entram no Sislema gaslroinigsingl, 1espiratoria ou geniturinario.

7 - Gobranga de exame laboratorial de glicamia ge iejurm e colesterot 1olal. Nao lncalizada registre dos exames A0S preatugnios analisados;
anmbos procedinientos compdem ¢ pacote Gestao da Patologia Consuita Especializaca com avaliagio de risco sardiovaseuiar/ diabees/
hiperiensdc e obesidade. Localizado regisivo de lestes rapides de gicemia capilar ¢ colesterol realizad por inés reagentes, sem valor na
tabeia SUS {procedimento financiade peio PAR - Pisoda Alengao Bisica)

De todo o constatado em uma amostragem apenas de poucas dezenas de
prontudrios os responsaveis pela Visita Técnica n. 110 calcularam o montante a ser
descontado de R$ 18.952,39 referente apenas as inconsisténcias identificadas no CNES,
segue exerto desta conclusio:

1&- Descontado do auditado valor de RS 18.562,39 em feverairai2018, referente inconsisténcta no CNES {prececienos ndo habilitadog) no
perodo ve selembre a dezembror2017.

De forma conclusiva o relatério da Visita Técnica n. 110 aponta diversas

recomendagdes que em sua interpretagdo deixa claro e evidente que o modelo de contrato

m
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pactuado pelo municipio nfo foi de forma alguma vantajoso aos cofres publicos, segue

exerto:

Facomendagdes: | Rubrica T

1- Recornanda-sE cons 4 ar 25 SEIores (Pomens de iuramento & da cantral da regulagio municipid pasa orientar s slaborasac de Stias &
Contratos Conver ios on Secrelans da Saide. inciunda 28 sislemas de fateramanio uliizados pela SES no Municipio de Suroctaba,

2. Recomenda 50 Gue SHjAm apICACAS. 4 CMpres, sengoes adminstrativas prevista ng Lei n* 8.66641993 e na Cldusula §°. #erm 9. do
Convenio. devigo J SURCeDrBLACEC S8t Anudncia (0rnd) ¢im Contrate oira O servigo de [abareidrio.

2- Tendo em visla a clprovads desvaniagem oos vaiores dos preoies 9@ Gestdo da Fatologia & Convratanta. atualmarnie pagos no
Convanio PA n° P0ITH0EATT-E, recomanda-$¢ que se replizem conraios/convénios por procedimento individuniizado de aoordo com
BXECLLAGN e COM & ANUGHTR G0S SEI01es J6Thicos capagilados.

4. Aplicar desconic o3 vA:0res dos procedisieniys cebradng e nao realizades.
red. & & osirage M v Hicada por esia Acditora)

5w Bessar 0 pagcmenis e incentive financeiro de 20% sobre a produtiio eltivamenie ragzinca ¢ aponiada no Sistema SIABUSMS a
ocower a putlicacio os #orara SASIMS de adesdo ca wodade hOSDIAIRY Gue SL1erminasd o sorr & 5ef repassado pelo Fuido Municipal e
Faide, (PIn® 926do 152012}

.
& « Ressatimeno porn 2 Sonvenente ¢os vaiores pagos indevidamente relerenies as ingeniive financeing de 20% sobe & produgiio
elepvamenig reabzads 2 aponizoa no Sisteng SISSUSMS.

7~ Solicitar da convanno s JuMea ¢a 0leng das consuiias ¢ exames pang manter d mela estabaigcida.

& - Bavids & impondncia agminisiianva ¢ naecnitg nas alleragdes de Slavsuias do Convénin, @ tambeém de seu Qige, estabalécen nove
Edital ge Chamamenie Plalica SE8 com us devidas adequagdes dianta da necessidada de contnuidade du servigo.

Observa-se que o pedido de urgéncia das servidoras era justo, uma vez que o
contrato estava por findar e nfo haveria possibilidade de constatagdo ao seu término.
Entretanto, a mesma celeridade de contratacdo e renovagéo do contrato com a ABE ndo
procedeu no processo de realizagfio de uma auditoria, limitando as constatages apenas ao
trabalho desenvolvido em uma Visita Técnica que embora tenha obtido importantes
constatagdes ndo teve a abrangéncia necessaria, prova disso € observado nas
recomendacdes em apontam a necessidade de revisdo geral de todos os faturamentos e
confronto com analise de todas os prontuarios, com objetivo de conferir se haveria prova
ou registro documental de que tudo que fora pago realmente havia efetivamente

comprovagio da realizagio.

e e ettt
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sl
Secrataria da Sadde S

Sorccabe, 01 g9 Favereiro de 2018
Oficio Coantral ReguiagiodSES n' 81972018

Ao
Sr. Ademir M. Watanabe
Sacretario da Sadde

Agsunto: Sugest3o de Auditoria ac Prestador CIES — Em cariter de Urgéncia

Considerande convénip PA (05477-9/2017 celebrada entre o Prefeitura de Sorocaba e Assotiagko
Baneficente Ebenézer - CIES Global assinado em J8/05/2017.

Congiderando ¢isusula sexta cito ~ 8.5 "A conveniads rmcebard mensaimente da convenents 2
importincia referente 808 servicos ofetivaments exmculacdos, de acorde com o3 vaioras 03 mogelidacs
GESTAO DE PATOLOGIA que comple o tolal do pacote referente a cada &lo que ird Integrar o alendimanio
reschutive tos procegimantos o contratades, valores esles baseados na Tabels de Frocedimentos e OPM
o Ministério da Saide — Tatele SUS, conforme joi fixada ro Plans dp Trabalho da Comveniada.”.

Considerando © Planc de Trabelhc sonstante no Edital de Credenciaments {anexa} & conveniada
deve execulnr cada ato Gue compde o total Jo pacots da Geslio de Patologia

Conskerando que no SRES §265732 pertencante a conveniada ndo hd profissional, equipamento e
servigos cadastrades que habilte @ realizagdo te procedimentos constantes no pacote da Gestlo de
Patedopia

Considerandc Que parad exporiagdo ao Ministerio da Sadde das informagles de producio Ha
necessidadn 0o COMprovachc dos servigas efelivamente realizades, visto que na modaidede Gestao de
Patologia ha uma série de procedimentos infegrados ac atendimento do paciante ¢ este tem por sus
comprovacan 0 prontudrio de atendimento nia sendo possivel identlficagdo via sislens,;

Sugerimos em cardler de urgncia. que sefa efetuzda uma auditora o conveniads referents aos
atendimenios raalizados denta da modelidade de Bestho de Patoiogla para comprovagdn da realizagas
dus procedimentos descritos mo pacote. Visto gue o praze de anceraments 40 cantratg ol 30 da novembrs
de 2017 £ 0 tereo ok promugasso encerma-se aim 28 de fevarsirc de 2018,

Atenciosormente.

N P
o
Vanessa Rndm: Marques

Chafe da SegBo de Faturas @ Cadastramento
Seqretaris da SaGde de Sorocaba

Em 01 de fevereiro de 2018 o Secretdrio Dr. Ademir oficiou a Auditora Andréia
Cristina C. P. Nunes para providéncias emergenciais para realizacdo de auditoria ao
prestador CIES (fls. 599, P.A. n° 5.477/2017).

Ao questionar a Sra. Andreia em oitiva sobre a determinacfio a depoente relatou

que de fato fora determinado, porém, sua pequena equipe, diante da grande demanda de

o T bt e e ePSOAAAAPAPA Attty oottt e e tter et TP AT PLSPRLmA mAnmaLa ]
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agOes ndo conseguiria atender a determinagfio. Ou seja, deixa claro que o poder publico

ndo dispde de meios, estrutura e pessoal suficiente para fiscalizar os servigos contratados.

Em 06 de fevereiro de 2018 em fls. 606 hd manifestacio do Secretirio da Saude
Dr. Ademir que demonstra preocupagdo quanto aos quesitos: realizacdo de “pacotes” de
procedimentos de gestio patolégica e cumprimento de metas previstos em contrato, ha
demonstragdo clara de preocupagio do secretdrio quanto clausulas contratuais referentes a
este quesito e recorre a SELC, responséavel e de expertise no que tange contratos publicos,

para manifestacéo e orientagdo das medidas cabiveis de revisdo dos termos do contrato.

Em 26 de fevereiro de 2018 o secretario responsavel pela SELC manifesta em
despacho (fls. 608 - P.A. n°. 5.477/2017):

-

251
PAN? 005.477-9/2017

CONVENIO PARA REAUZACRC DE EXAMES OF
IMAGEM PARA ATENDER DEMANDA GERADA NAS
UNIDADES DE SATDE SOB SESTAD DO MUNICIPIO.

A Assessoria Juridica/SELC - Dr. Mateus

05 presemes autos vieram pars esta SELC para
manifestagio e andlise uridics dos apontamentos e Secratdno SES, 3s fis.

505,

Cancomitante, ueio manifestagdo da Associagdo
Beneficente Eb ifestanda | na prorrogagko da termo de
Convénig, pelo prazo de 50 {noventa dias), conforme documento juntado
as fis. &07.

Dbserva-se que o prazo de vigéncia do convénio
terming ern 28 de feveretra de 2018 (fis. 555/560).

A prorrogacio do respectivo Convénio & da
Interasse phbiico & necessirio para dar continuidade ao servigo ofa
prestado.

Por cautela e sern prejuizo da andlise ¢o postulado
&5 fls, 503, providencie com urgéncia, um parecer Juridico acerca do pedide
de prorrogacgio do respective convénio, por 90 {noverta) dias, e, afio
havendo obices, formalize o instruments, prosseguinde-se nas seus
ulterkores termos,

Apds, retorne o< autos parz a andlise juridica do
pedido de fis. §06.

SELC, 26/2/1/8
J \ Pt
AV
Hudson M, Zullan)
Secretdsio de Sritaybes
& oot

Ha direcionamento da andlise do contrato e termos do convénio ao Sr. Mateus que

no mesmo dia 26 de fevereiro de 2018 manifesta em fls. 609 - P.A. n°. 5.477/2017 parecer
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favoravel, sem qualquer manifestagio quanto 4 andlise contratual solicitada pelo Sr.

Secretario da Saude (fls. 606) houve um despacho célere e favoravel.

Ou seja, o problema contratual fora identificado e constatado um possivel prejuizo
aos cofres publicos devido a ineficacia dos meios de fiscalizacdo, constatou-se o
faturamento de procedimentos sem a devida comprovagiio documental de sua prestagdo.
Fruto de um contrato sem instrumentos que possibilitassem sanc¢des eficazes caso ndo

ocorra o cumprimento de metas.

De forma NEGLIGENTE os responsaveis pela analise dos contratos publicos
municipais Sr. Secretario Hudson Zuliani e Sr. Mateus de Oliveira Ramos — Diretor de
Area “ignoraram” o pedido do Sr. Secretario de Satde e opinaram favoraveis ao contrato
da forma como estava, como é possivel observar no despacho do averso da fls. 611- P.A.
n°. 5.477/2017, onde sugere prosseguir com o pedido de prorrogagdo, mesmo diante das

inconsisténcias apontadas:

i
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13.6. Do segundo termo de prorrogacio - 27/02/2018

Conforme exposto nos itens anteriores, como se ndo bastasse todo o ocorrido, no
dia 27 de fevereiro de 2017, o Prefeito Municipal, Sr. José Caldini Crespo, assinou o
Termo que prorrogagio de convénio com a ABE/CIES Global por mais 90 (noventa) dias,
porém, a competéncia era do Secretirio de Satide da época, Dr. Ademir Watanabe,

por forc¢a do Decreto n°. 23.081/2017.

Pois bem, no mesmo dia, o Sr. Prefeito, publicou o Decreto n°. 23.511/2018, que
dispde:
()
“Art. 1° Fica expressamente revogado o Decrefo n°
23.081, de 20 de setembro de 2017, que altera a redagdo
do inciso VI do artigo 5° do Decreto n® 22.664, de 2 de

margo de 2017, que dispde sobre a delegacdo de
competéncias aos Secretdrios Municipais para a prdtica
de atos que menciona, ficando expressamente repristinada
a redagdo do inciso VI do artigo 5° do Decreto n® 22.664,

de 2 de marco de 2017.”
(.

Desta forma, o contrato foi novamente prorrogado nos termos do contrato de
prorrogacdo constante na fls. 614- P.A. n° 5.477/2017 em 27 de fevereiro de 2018,
observa-se que ha inequivoca celeridade no processo de prorrogagio do referido contrato e
total procrastinacdo quanto a efetiva realizagfo de auditoria e revisdo do contrato com

objetivo de zelar pela eficacia e economicidade dos recursos publicos.

Diante de tais constatacdes € possivel concluir que o contrato foi pactuado de
forma negligente sem qualquer mecanismo eficaz de controle e comprovagéo da realizagho
de procedimentos, sendo fruto de um contrato elaborado sem mecanismos eficazes de

gestio, fiscalizacdo e sangdes.

e ——— A PP oottt 8 TP
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O fato ¢ que, a auditoria realizada pela Cidmara Municipal, por meio do auditor
médico e contabil, corroborou com as informagdes prestadas pela equipe de regulagéo de
contratos e auditores da Prefeitura, pois ndo encontraram nos prontudrios amostrados
qualquer comprovagdo da realizagdo de procedimentos. Todos relacionados ao “pacote de
gestdo de patologia”, uma vez que os procedimentos quando registrados, ocorriam a caneta
no prontudrio e langados em sistema para faturamento, assim, ¢ possivel concluir que néo
houve comprovagio efetiva e documental de que muitos dos procedimentos pagos foram

de fato realizados.

Houve inimeras reunides e notificagbes por parte da equipe responsavel por
acompanhar o contrato & ABE/CIES, um exemplo conta em fls. 652- P.A. n°. 5.477/2017,
cobrando eficacia e agles proativas nos sentido de atender as demandas pactuadas,
entretanto, por auséncia de instrumentos mais eficazes de sangdes no contrato, as
solicitagdes muitas vezes ndo prosperavam ou dependiam da “boa vontade™ da contratada,
fato que demonstra a importdncia de revisdo do contrato em especifico aos quesitos
relacionados ao cumprimento de metas, sancdes, registro e arquivo de documentagio
comprobatoria da realizac@o de procedimentos, os chamados “pacotes”, o que de fato ndo

ocorreu.

Ademais, estas falhas contratuais trouxeram consequéncias danosas aos recursos
publicos. E somente vieram & piblico em 17 de abril de 2018 em matéria jornalistica
reproduzida em fls. 723 - P.A. n°. 5.477/2017 que relata como titulo: “Fiscalizacdo aponia
falhas em servico terceirizado da Saude”, com destaque para o que fora comprovado por
esta CPI e auditoria independente contratada, de que houve identificagfo de cobranca e
pagamento por procedimentos em datas ndo comprovadas € cobranga e pagamento por

procedimentos sem comprovagio documental da realizagfo.

Mesmo diante da exposigio das falhas no contrato a atual Secretaria da Satude Dr.
Marina manifesta interesse pela continuacdo do modelo contratual e defende sua
prorrogac¢io em maio de 2018, como é possivel constatar em fls. 799 - P.A. n°. 5.477/2017,

exerto do despacho € reproduzido:
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Concluimoes que renovagac nos moldes ora propostos,
atraves da transferéncia de recursos publicos, mosira-se do melhor interesse do municipio,
apresentando vantegem econémica em relagBo 4 prestagdo direta dos servigos ora
contratados.

-

MAW}\IE)‘L}X\NE—II"EREIRA
SECRETARIA DA SAUDE

A Secretaria ratifica sua posi¢do em despacho constante na fls. 802 - P.A. n°

5.477/2017, se exerto comprova a motivagdo para renovagio:

A znalise da vantajosidade econdmica feita aponta
que a renovacao nos moldes ora propostes, através da iransferéncia da recursos
piiblicos, mostra-se do melhor interesse do municipio, apresentando vantagem
econdmica em relagdo a prestagio direta dos senvigos ora contratados.

i \,UO
MAR] CAINE' PEREIRA
SECRETARIA DA SAUDE

O fato de ter vindo ao puiblico os problemas induziu a novos rumos o processo de
prorrogagéo, pelo que consta havia total motivagdo para que de fato ocorresse. A Camara
Municipal, a imprensa e a populagio em geral exerceram importante papel no sentido de
motivar a ndo renovagio contratual, a decisdo de ndo renovar foi expressa como se observa

em despacho em fls. 734 - P.A. n°. 5.477/2017.

e e mt———— e i ]
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: , \ Prefeitura de
%, SOROCABA

SECRETARIA DO GABINETE CENTRAL

A
SES- SECRETARIA DE SAUDE

DR. MARINA ELAINE PEREIRA

Assunto: Devolucgo para providéncias - PA 5477-9/2017

Senbora SES,

Por determinacio do Senhor Prefetto o referido convénio ndo

serd prorrogado.

Assim, soflcite 0s seus bons préstimos para que proceda a
formatizac3o de comunicacio de nBo renovacdo ao ente conveniado.

Arentiosamente, "

i g
e Regrigues Vietra
’

Secretaric do Gabinete Central

Este fato demonstra a despreocupagio com fatos graves relacionados ao uso com
responsabilidade dos recursos publicos, apontados e documentados por inimeros oficios,
notificagdes e constatagdes por parte de servidores responsdveis por acompanhar o
contrato, mesmo diante de sérias observagdes e apontamento de falhas contratuais o
convénio foi de forma célere prorrogado. Apenas e aparentemente, tio somente por vir ao
publico pela imprensa € que o motivou a ndo renovagio. O que leva a deduzir que caso isso
ndo ocorresse o contrato poderia estar vigente até o presente momento por meio de
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prorrogagdes. Fato que ilustra e demonstra o papel fundamental da imprensa em uma

sociedade democratica.

Entretanto, mesmo apds vir a plblico e manifesto pela ndo renovagéo por parte do
Prefeito fls. 734 - P.A. n° 5.477/2017, manifestagfio esta documentada no processo em

data de 11 de junho de 2018.

Mesmo com constatada auséncia de documentagfo comprobatéria da realizacio
de procedimentos, inconsisténcias apontadas em lancamentos e auséncia de regularidade
das instala¢des (Alvara da Vigilancia Sanitaria e Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros)
a Prefeitura pagou 3 ABE/CIES um total de R$ 873.342,30 em 2017, deste pagamento

houve atestado emitido pela Secretaria da Satde de que nfo houve qualquer irregularidade.

Mesmo diante de diversos apontamentos e inconsisténcias por porte servidores
responsaveis por acompanhar o contrato e da auséncia de documentagdo comprobatéria da
realizac@o de diversos procedimentos em “pacote”. Comprovada irrelevancia na realizacéo
de diversos procedimentos por nfo guardar vinculo com o procedimento principal em fls.
885 - P.A. n° 5.477/2017 a secretaria atesta a regularidade do contrato em parecer

conclusivo anual.
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0885

% Prefeitura de

Secretaria da Sadide

PARECER CONCLUSIVO ANUAL

Em sendimonio s geante disposte &s insteugdes de n® $220016 do Tribumal
de Contas do Esusdo de So Pauto. remos 3 informar o seguinte;

A ertidads beneficiada procedey ao encaminhamento integrs da documentaglo necessaria & (scelizagiio,
de arando com a legistaelo vigente,

Na andfise da docurnentedn anreseatads, ndin Bram constatdas irregularidades.

Vopficamaes e s epassado A eatidade  beneficizdd, ne o exeeicio de 2017 o wlor
de RS 87334236 {Ditocentos ¢ sefenta ¢ s mil, trezentos ¢ guarcnta ¢ deds reais ¢ brintd centivis)
advindos do orcamento munici) com o seguintes fontes e codiges de gpficagdo 01 ~ 3100600, cmpenhos n®
Y246, 13,661 ¢ 15,062, nio pemndo rendimentos de aplieasde Gnasteina ¢ o restendo qualguer saldo sujei 4
develugin.

Da andlise dos relatdcios de atividodes descnvolvidas, bem comio dos demonsirativos e cerliddes,
gonsiata-se que a referida entddade encontra-se em regular funcionamento, procedenda a0 total cumprimanio
dos objetives  cumbelecidos ne  Termo  de  Conviaie PA SA4TH017 | siprinds todos o3 reguisites
previstos na lepislagio  qur autorizeu 9 concessdo i ASSOCIACAC BENEFICENTE ERENEZER -
CNPH6.950.3 1003 153,

Nio se constale, fmbim, qualguer ircegalaridads quame zos gastas. Todos os valeres despendidos se
afinam cony despesas de custeio, lope, amekdsm-se 20 que determina o § 3° do artigo B2 «a Led 43240, de 17 de
margo de 1963,

ficon constatado gque o politer de¢ atendimento adotadn peli mesma o3t alinhada com o Municipio
awraves de sca Plano de Trabalho ¢ nfio se obscrvou gualquer fato que cameterize o dosperdicio do dinbeino
publica, viodador dis principio di peonomicidmde.

Amcstada o repubaridade dos recolhimentos de encargos rabathisias armvés do recebimento da Centidio
Negativa de Débitos da Previdincia Social ¢ do Centificado de Regularidade justo ap Fundo d2 Garmnliz do
TFempo de Servigo.

Atavés dos demonsiativos de frwrarserso hospitalar @ ambwisorial, sdo se verificow qualquer
irreaularidade 2 ser sanada por parte da entidade subvencionada quando da exame das Conids.

For fim, 3 entidade em quesiio ndo sofrera sanedes.

Sorocaba, F7 de Mo de 2018,

Foi apurado que no total a Prefeitura repassou a ABE/CIES um montante de RS
2.260.652,31 (dois milhdes duzentos e sessenta mil e seiscentos e cinquenta e dois reais e

trinta e um centavos) descritos na Tabela O1.
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Tabela 01: Descricio do montante pago a ABE — 2017 / 2018.

Ordem de

Data Nota Fiscal Valor (R$) Pagamento Data do pagamento
01/06/2017 227 250.000,00 8067 09/06/2017
19/06/2017 230 250.000,00 9068 23/06/2017
30/11/2017 239 4.320,00 18998 05/12/2017
30/11/2017 240 5.895,00 18998 051272017
30/11/2017 241 28.948,67 19215 08/12/2017
05/12/2017 242 344.393,36 19518 15/12/2017
19/12/2017 245 13.230,00 20124 26/12/2017
03/01/2018 246 290.976,61 393 17/01/2018
28/02/2018 255 209.150,40 2916 09/03/2018
28/02/2018 258 2.835,00 2916 09/03/2018
28/02/2018 256 2.835,00 2933 08/03/2018
28/02/2018 257 2.520,00 2933 08/03/2018
12/03/2018 259 354.481,13 3450 20/03/2018
10/04/2018 261 238.863,60 4750 13/04/2018
29/05/2018 267 251.317,10 8584 15/06/2018
08/06/2018 269 5.981,44 8584 15/06/2018
08/06/2018 270 4.905,00 8583 15/06/2018

TOTAL 2,260.652,31

Dos quais, devido as inconsisténcias apuradas por esta CPI, nfo se tem

comprovacgdo documental de que os servigos referentes a este montante total foram de fato

executados em sua integralidade.

b e —— o
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14. DAS CORREICOES

Em 23 de maio de 2018 a Corregedoria Geral do Municipio deu inicio a através
do P.A. n°. 16.810/2018, neste processo consta nas fls. 38-43 quadro com as constatagdes
que sfio semelhantes ao relatorio da Visita Técnica n. 110 e se atem a informar e registrar
que fora aberto Processo Administrativo sancionador P.A. n° 2018/6.342-2 para apurar as

inconformidades contidas no relatorio da Visita Técnica, em desfavor da contratada.

No demais o processo aberto pela Corregedoria Geral ndo apresentou qualquer

conclusfo, remetendo ao processo sancionador.

e ———
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15. DAS INSTALACOES

Depois que veio a publico as inconsisténcias identificadas por servidores publicos
municipais, a Camara Municipal solicitou através requerimento documentos relacionados
ao contrato e operagdo do convénio, entre os quais aqueles pertinentes & seguranca dos
municipes e funcionarios, neste sentido, cabe comprovagiio de que as instala¢Ses atendem
as normas da Vigilancia Sanitiria comprovadas por documentos, entre os quais a emissdo
do Laudo Técnico de Avaliagio — LTA, destaca-se que o LTA ¢ pré-requisito para o
licenciamento de determinados estabelecimentos de interesse da saide, conforme
estabelece a Portaria CVS 01 de 5 de agosto de 2017. Este documento é condi¢io sine qua
non para funcionamento de qualquer instalagdo de salde e o responsavel pela emissdo € o
orgdo de vigildncia sanitdria municipal, ao cobrar a existéncia de tal documento que
deveria ser prévio ao inicio das atividades, nfo nos foi apresentado. Fato que comprova sua
inexisténcia, portanto, o Poder Publico foi conivente com a ABE/CIES em permitir seu
funcionamento sem preencher requisitos obrigatérios de seguranga para saude dos

usuarios.

I possivel comprovar este fato pelo conteudo de e-mail existente na fls. 807 em
que demonstra que hd processo de solicitagdo em curso na época, mas nfo houve sua

emissio.
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RES: trgents - Regeerimento N2 0688 - Cimara Muvnicipal de So..

BNy

Assunto: RES: Urgente - Requerimanto N2 DBSS - Camara Municipal de Sarocaba
Des Marlliz de Oliveira ¢ Silva <mosilva@sorocaba.sp govbrs

Datar 20/04/2018 08:20

Para: lvani Rodrigues de Oliveira Moqueli <jvacliveira@sorocaba.sp.gov.br>

Bom dia Ivani,

Mio possui licenca de funcionamento para o servico de memografia. O Cies possul
procaesso de solicitacdo de licencs para esse Servico, no entanto, em dltima inspecio
no estabelecimento, no presente mds, o equipamento mamégrafe nio se encontrava no
local.

Atencivsamente,

Marilis de Qliveira e Silva
Divisde de Vigilancia Sanitdria
Ruz Nzin, 57 Jardim Betdniz
CEP 18871-8506

Tel.: {15) 3220-7307

De: Ivani Rotdrigues de Oliveira Nogueli

fnviado: sexta-feira, 20 de abril de 2018 B:37

Para: Vigilaneis em Saude

Lot Valéria Alessandra Assaf de Arruda

Assunto: Urgente - Reguerimento N& 8688 - Camara Hunicipal de Sorocaba

Bom dia a todos

Er atendimento ao Requerimento N® @GR da CAmara Municipal de Sorocaba,
referente 4 Associacdo Bemeficente Ebendzer - CIES Global - CNPJ
86.958.318/8061-33, que realiza o Projeto Sdude em Dia em Sorocaba,
#través do ConvBnio P.A. HR 5.477/2817, firmado em 15/95/2837, solicito
por gentileza, verificar:

¢ A Empresa possud alvard pard gue no local sejam realizados exames de
mamografia dentre outros gue exije tal documento ?
* Favor enviar cdpla do{s) alvard(s),

Grata,

Twani R, 0. Hoqueli

Secdo de Convénios/PHS
lvacliveirsSsorocaba. sp_gov. br
Tel (#15) 3238-1248

Outro documento tdo ou mais importante que 0 LTA trata-se de Auto de Vistoria
de Corpo de Bombeiros — AVCB e consequente Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros (CLCB), por se tratar de espago provisdric com instalagdes méveis
argumentaram ser dispensados de tal procedimento. Entretanto, caso o fosse seria
necessario emissdo de Certificado de Dispensa de Licenca emitido por 6rgo responsavel,
no caso do Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo. Nos despachos existentes no
processo € possivel constatar na fls. 808 - P.A. n°. 5.477/2017 que se argumenta de forma

equivocada nfo se aplicar a necessidade de AVCB:

L ——_—— et e oo
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a0wzane R Urgeste Regperinerts 4 050 Ca i Prezbae g (808
Re: Urgente - Requerimento N.° 0688 - Cimara Municipal de Sorocaba -
Prazo 23/04/2018

Ana Carolina Rochelie [ana.rochelie@diasglobat.org]

Envindeiguarie-felm, 35 de abm de 3018 17:34

Para:  Joard Rodrigues de OBveira Noqueh

<o MmiﬁﬂyACosta {merikelly costa@ciesgiobal o), Renate Quintels Jreneto suirisiadiciespiobal orgl Vaidria Alessandrs
Assal de Amuda

Prezada fvaai, boa terde.
No cltino diz 19 de abril recebamos o questivnamento abaixg transcerito:

“* Fof feito vistona <o Come de Bombeiro no focal de alendimento aos pacientes, famando-o aple para a wiilfzagko
& consuitas e spoda

" Se gy, envisr docmentacso que comprove, s nfa, sor qual motive ?

Obs. Be liver somiente o protocolo, emviar tighteifzads.

Inicialmente, ressalta-se que, no Ambito do Estado de $3a Paulo, essa matéria ¢ regulamentada pelo
~Decreto n° 56,819, do 10 de margo de 2011, © qual institui o regulamento de Seguranga contra
meéndio em edificaches & dreas e risco.

Ainda, referida legislacio destacs, em seu artigo 5°, que:

Artigo 5 — As exigincias de seguranga previstas neste Regulamenio se aplicam 3s edifiencdes
direas de risco po Estade de Sdo Paule (...), (grifumas)

Para melhor compreensio do dispositivo acima transcrito, faz-se mister a andlise do artigo 3° desse
Decreto, 0 qual traz importanies conoeitos, a saber:

ificio): € a frea construida destinzda 3 abrigar atividade humana ou qualquer
instalzgRo, equipamento ou material:

Auto de Vistoria do Corpe de Bombeiros (AVEB): ¢ & documarnty emitido peks Corpa de Bombeiros da Peticia

Mililar do Estads de $30 Paulo (CBPMESP) camtificands que, durante a vistoria, » edificaglo possuia 88
‘ondigbes de seguranga contra incéndo, previstas pala legistagho @ constantes av processo, estebelecendo um
perioto de revalidagio;

Resta claro, portanio, que 0 AVCE ¢ dovumento capaz de certificar 25 condipiies de seguranga contra
incéndio de edificagles, ov seja, Ar i

Noutro ponto, sabe-se que as atividades desanvolvidas pelo CIES Glabal no municipio de Sorcuaba,
em atendimento ao exigido pelo Edital de Chamarnento Pablico SES 01/2017, séo abripadas em
vnidades moveis, moduladas a partiy de cotmBinerss ¢, portants, ndo configuram edificagio/aren
construida,

A interpretacBo conjunta dos artigoes 3° & 5° do Decreto n® 56.819 evidentla, portanto, que o AVCE nio &
fedvel bl 5 £, A Wista diss 0 dave ser exididn do CIES Global

fidn o

Corroberam tal erdendimento empresas de Seguranga e Medicina do Trabalto que atuam auwdliande
instituledes na obtengae da centificasao & foram openunamente consultadas.

::;{13:0 :, t;‘:!‘f ::ﬂ :s;ﬁ:;:a;::ﬁ;ez?é:z: :r; !oms 23 Rossae unidades instaladas em edificectas (ou

De forma equivocada, a legislagdo pertinente a4 AVCB foi interpretada, e consta
na Instrucéio Técnica n®. 12/2010 do Corpo de Bombeiros do Estado de Sio Paulo que tem
como objetivo estabelecer os requisitos minimos necessarios para a seguranca contra
incéndic e pinico em construgdes provisérias para publico como as instalagdes da
ABE/CIES, consta da descrigdo em F-7 os requisitos de seguranca que devem ser atestados
pelo Corpo de Bombeiros quando se trata de instalagdes permanentes ou nio, fechadas ou
abertas, cobertas ou ao ar livre. Ou seja, € evidente que as instalagSes deveriam dispor de

um plano de seguranga aprovado pelo Corpo de Bombeiros.

m
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Quanto a este quesito (seguranca contra incéndio), apenas hd referéncia da
existéncia de extintores em fls. 363-371 onde consta a descri¢io da estrutura. Porém, é
notério que deve ser aprovada a localizagfio, dimensionamento, especificidade, destes
equipamentos, além disso, deve ser aprovada rota de fuga e demais estratégias de

seguranga por orgdo técnico responsavel, no caso o Corpo de Bombeiros.

Vivenciamos recentemente uma tragédia no Centro de Treinamentos do Esporte
Clube Flamengo que se tratava também de uma estrutura proviséria, nfo era uma
edificagfio, entretanto, lamentavelmente a negligénceia dos responsaveis em atender aos
preceitos de seguranga aprovados pelo Corpo de Bombeiros levou uma dezena de jovens a
6bito. O poder publico jamais pode deixar de observar a legislagdo vigente, em especial no

tocante a seguranga de milhares de pessoas que passaram por esta estrutura.

No caso das instalacSes da CEIS/ABE, se resumiam a trés contéineres cobertos
por uma tenda de lona, com diversas instala¢des elétricas e ndo havia plano de emergéncia,
AVCB ou sequer um Certificado de Dispensa, fato que expos milhares de pessoas ao risco,
por sorte nada de grave ocorreu, porém, nfo ¢ admissivel que poder publico admita e aceite

a presta¢do de servigos sem o minimo de seguranca.

Em exerto do relatorio de Visita Técnica realizado pela corregedora da satude ha

descri¢éio da estrutura:

A estrulura contenpla 03 contdineres {consulldrios para especiakidades) sendo que uny consulidric € usado lambeém para realizacio de
exames oo vitrassoncoraka: 01 contéiner {sala de vilrassom) unidade conta com 2 aparethos de ufirassom, um inslalado nesta safa e oulo
uliffzado em salas de zonsulibrio; recepsdo com cadeiras de équra para pacientes e bal¢io para agendamentos, bebedoure e banheito
{coméiner) com facilitzde de acesse para pacienies; espags para iragem com cadeiras para pacientes, mesa para enfermagen com
maierial pasa aferir pressio, controle de giicemia e material para realizar exame de acuidade visual; 01 (contdiner) sala de mamografia. que
embem ¢ utilizeca peks selor de laturamento; Ceniro Cirdrgico (Contéiner malor) com banheiro, vsado somo vestidario pare linclendrios e
pacieses se paramentarem, sala para materiais (fengdis e undormes de uso privativo do centra cirdrgico), sala pré-operatdria com duas
pofironas ¢ lavaldnio, sela para desinfocgdo e esterlizagdo. conlendo autcclave e armazenamento de malerizis estérois, nckisive os
proverientes a asteriono (empresa tercoinizada), sala cirdrgica com 1 maca para paciente, 1 Doppler, 1 aparefho de laser, 1 maca para
apoio dos malanais esldrels armazenzdos em caixas plasiicas que apreseniavam sujidades. torpado de oxigénio som fuxemalro
umidificador ndo fixaco & sem supore, hamper sem gedal, gavelero com malerizis esiérats, sala com carnnho de emergéncia. moniior
cardlaco, DEA, armanc com chave para medicameantos e psicolropicos, mesa e cadeira, © fanche dos pacientes lamoém & armazenads
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Coméneres equipatos e adaplados 25 devidas fungdes; denais satores ficam sob uma grande tenda de fona tranta moniada so0re o piso
astahco o eslacionamanta da Unidade Bisica Sao Guithemse.

Equipe composla por 62 enfermeiras, D5 léenices de enfermagerm, 05 administalives. B coordenadora administativa, 20 madicos, G
2uulia de limpeza e 02 segurancas (portaria noluima),

Realizam na uridade exames de ullrassom gerat, ulirassom dopoier. colonascosia. Sinrgia vascular a mamograia. consulias smbulateriais
deolorrisalaringalogia, uriopedia e cirurgia vascular,

En¥ Verarica e 2 Coctdenadera adminisiaiive MontKKely inlarmam:
Cenual de Regquiagat Municipal agenda em média 450 examas/més de USG ubpsier; mEdicos vascuiaes realizam o exame ant todas ag
CONSUNAS, 8 1Uas as churgias 540 guiadas por doppler.

Quaniiativa das demais ulvassonografias & consullas disponivais & informand 2 ceriil de reguizGRa & £513 disiribu para as UBSs
iagenuamenio leilo pelas UBSs via sistena 5181

Exames jaboratcnais, biopsia e patoldgices teiceirizadas oara Labnrataric AFIP

Conamn com um mamogreio e dois equipamentos CR processadoras digilals para exames de mamagrata. Lautos dos exames s&0
disponibilizacas e média 30 dias apds a realizanio oo exame aentregues 85 3° (2iias acs paCiAnies.

Ulirasstin soliciiade nag consultas de Crivpediz & realizado no CIES; exames de BX, agieraps, ressoninga, fomagralia e elaroneus
encaminhados pasa UBS

A Prefeitura ao questionar a ABE/CIES sobre 0 LTA e AVCB a responsével pela
ABE/CIES respondeu através do e-mail registrado na fls. 809 - P.A. n° 5.477/2017 que
néo tiveram inspe¢do do Corpo de Bombeiros e nem da Vigildncia Sanitdria por entender
néo haver necessidade e ndo haver qualquer exigéncia por parte do contratante (Prefeitura),

ou seja, houve total negligéncia quanto a estes itens fundamentais.

Zoma Ree Begeiare : 6588 - Choyura Municipst e §1 Vet 22N
Estamos 4 dis para esclar A0DE09
Cordialments,
Em 26 de ebril de 2018 19:01, Renato Quintels <renato.quintelai@icipsalobal ors> esereveu:

Boa noite Dra Ana ¢ Ricardo Lauriceila.

Cenforme falamos 2 poucs, este requerimento & da Camara de Vereaderes de Sorocaba, enviado na
data de onten, £ querem a resposts ald sepunda (23/04/26£3), Quero compartilher som vocds, para
que possamns formetar ume resposta, pois temes que tte it cuidade neste momento tarbulento
que sstaumos vivento neste manicipio. Precise da ajuda de vocls?

Nio tivemos inspegdo do corpe de bombeiros em Sonscabs, & nem & vigitinela nunca nos solicitou,
Temm mesmo agera nesta visity da fltima semane, Também nunca os chamames para visita ¢
sprovagio. Entendiames que nfio havia necessidade, uma vez qoe nily temos edificagdo out unidede
rigta {(HD Sento Amaro ou Carrdio, que se faz necessitio, projeto & regularizacdo). E como de
costume, em minha épaca de Cies, nunce fomos solititades ou obrigados par algum Srglo...
Sempre samos tratados COmo events provisrio, que nde caracteriza..., Unidade Mével..... Dra
tenos alguma legislagio que nas de este direita??, ou algura siagia na lel que 2% nos obrigue,
brecha???

Ritardy, ereia que devemos fzer uma resposta com embasamento juridico, mas com umsz boa
comunIcaEIo. ...

Grato.

Azencicszments,

Renato Guintela Pirotte
Coordenadoer - Interier GP

55 11 22872602
§% 19 947634275

Voo glesaighab ong

P

De: fvani Redrigues de Oliveira Noqueli <ivuoliveirafisorocabasp.gov.br>

Data: 19 de abrif de 2018 16:59

Assunto: Urgente - Requerimento N 0688 - Cimara Municipal de Sorocaba - Praze 23/04/2018
Pxrar Monikelly Costr <mgnikelly costa@eicssiobal org>, ; i , Valicia
Alessandra Assef de Arruda <vaamuda@sorocaha so oy br>
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Constata-se, portanto, que as instalagdes estavam em total desacordo com a
legislagdo pertinente cabendo responsabilidade quanto a este quesito ao contratado e ao

contratante.

NHo ha o que se falar em dispensa, pois passaram por esta instalagio proviséria
mais de 11 mil pacientes (fls. 813 - P.A. n°. 5.477/2017), ou seja, milhares de pacientes

além dos funcionarios, como nio sio seria cabivel AVCB ou LTA.

E possivel observar em imagem do processo de montagem na Foto 01 € 02 que a

estrutura se assemelha ao local onde houve o desastre no CT do Flamengo Futebol Clube.

Foto 01: Ilustra a montagem da estrutura do CIES em Sorocaba.

e ——————————————————
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1o do processo montagem da estrutura.

angu

Ilustra outro

Foto 02
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1cionamento

isterna de condi
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E possivel observar que se trata de cont

s

ar semelhante ao modelo existente no C.T. Flamengo. O que demonstra e evidencia a real

necessidade de AVCB.

40 da

1Mens

| observar a di

7

€ possive
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Outra ilustragdo demonstrada na Foto 03

estrutura montada j4 concluida.

Estrutura montada da CIES em Sorocaba

Foto 03
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Foto 04: ilustra estrutura interna do CIES em Sorocaba.

Foto 05: Tlustra as instala¢des do CIES Sorocaba.

S ——
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16. DA DEFESA DA CONTRATADA AOS APONTAMENTOS DA VISITA
TECNICA

A contratada argumenta em sua defesa que quanto aos apontamentos realizados na
Visita Técnica n. 110, no que tange eventual duplicidade de langamento ocorreu devido a
Sistema SIS com acesso liberado pela Prefeitura. Argumenta que a agenda € parametrizada
para contabilizar apenas um exame por paciente, entretanto, em alguns casos hd a

necessidade de contabilizar mais codigos SUS dentro do mesmo pedido de exame.

E quanto aos lancamentos inseridos apds a data do agendamento sdo resultados de

corregdes, segundo o contratado conforme orientagdes fornecidas pelo suporte do sistema

SIS.

Em relagdo aos apontamentos referentes aos exames de USG Doppler
argumentam que o faturamento ocorre somente com a disponibilizagsio do lando médico,

sem que ocorra possibilidade de interferéncia no sistema e duplicidade de pagamento.

Quanto a realizacdo de dois exames de USB abdome de determinado paciente,
argumenta que se frata de da realizagdo de ultrassom de abdome superior (figado, vesicula
biliar, bago, pancreas, rins e intestino) e ultrassom de parede abdominal, portanto, trata-se

de exames complementares, sendo comum o pedido de ambos.

Esta divergéncia de entendimento poderia ser evitada caso tivesse previsto

detalhadamente no plano de trabalho e termo de referéncia, fato que néio houve.

Assim como a cada apontamento foi apresentada defesa com argumentagdes que
demonstraram claro despreparo, auséncia de procedimento rigoroso, auséncia protocolo de
registro e total “/iberdade™ para langamento por parte da contratada sem qualquer registro
comprobatério da real prestago do servico em sua totalidade. Os langamentos ocorreram
com maxima de fragmentagdo de ag¢des, com claro objetivo de maximizar

(financeiramente) o custo de cada atendimento.

Demonstra que houve corregdes no formato de langamento no decorrer da

vigéncia do contrato, como se observa no exerto da defesa:

U
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6} Paciente: Maria Locia de Tima

Apos diligéncia intemna, restou apurado que: exames sgendados para o dia G2/08/2017
& realizados no dia agendado. Paciente com dois agendarmentos, mas foram reslizados o5 4
que constavamn ne pedide médico, poranro foram inseridos mais deis agendamenms
totalizando 4 segmentos amalisados, ou, oito codipas SUS de exames de doppler. Exame
reakizado na dats agendads, ndo na data aponteda. Como o paciente foi recepeiomdo na dar
de (405, 2017, o 318 entende gue essa foi a data de realizacio do exame. Quaneo a dara de
26/09, referc-se as vorreedes quo estevam sendo realizadas, que segundo 3 reunifo, ssses
procedimentos sertarn ndo farurdvels, mas que reram de ser langados para que tivéssemos

contenle sobre qual exames o paciente sstada realizande,

Com relagfio a constatacéio de que o modelo de “pacote de gestdo patologica” gera
desvantagem aos cofres publicos, argumenta a contratada de forma apertada que se trata de
procedimento preventivo, contudo, ndo comprova a real importincia objetiva de tais
procedimentos que t&o pouco gerou um registro ou laudo que possibilitou o paciente levar

para seu acompanhamento futuro, segue exerto deste trecho da defesa:

Eim referéncia « constatagdon® 07, nota-se que o plano de trabalhs
apresentado pelo CLES pam sua qualificacio no Edital de Chamamento Piblice SES -
01 /2017 é wialmente focsdo na sadde integral do paciente - & ndo apenss na realizacio de
exames -, wm conformidade com a Binha de cuidadn baseada no conceits tratar-cducar-
prevenir, Denteo deste Programe Medico Preventive (PMPS é seabizada & dosagem de
glicemia e do colesterol pars se avaliar o risco cardiovascular de cada paciente e se realizar
uma ttiagem para sua linha de cuidado. Assim, na evenrualidade do pacicnic apresentsr msco
cardiovasculas aleo, ele seceberi orientagdo e serd encaminhado para uma unidade hespiralar
de refertacis, 0 que evita 2 repeticio desnecessiria de exsmes o, CONSSIUEnISInCRTT, gors

BCOTIOIIA Para O $istema de satde,

Ainda nas argumentagdes de defesa a contratada destaca que o plano de trabalho
fora aprovado pela Prefeitura sem que qualquer adequagiio tenha sido solicitada ¢ deste

maodo fol executado.

Quanto ao incentivo de 20% (vinte por cento) para cumprimento das metas a
contratada em sua defesa argumenta que tem direito de receber por se enquadrar na

finalidade institucional prevista em edital e Portaria n®. 929/2012, fato que demonstra que o

S SN
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Edital de Chamamento Plblico e termo de convénio foram elaborados com total beneficio
a contratada, sem previsdo de sangdes punitivas a contratada, foi como o Poder Piiblico
“abri-se mdo” da adogdo de clausulas punitivas e sancionadoras em beneficio da

contratada e detrimento dos interesses publicos, é reproduzido exerto da defesa que deixa

claro este cenério:

Fm relagio @ constaracdo n® 14, 1 qual verss sobre o incentivo
tinanceino de 20% watado na Portaria 929/2012, nota-se que tango o BEdial de Chamamento

Pablico SES - 111 /2017 quante o Convénio SES P.A, N® OU3477-9/2017 trazem 2 previsio

de pagamento do mencionado incentive. Ainda, 20 se znalisar 3 Portaria MS n° 920 de 10 de

realizados pela conveniada, nio restam dividas do enquadramentn do CIES Global para
receber referido incentvo, Nesse sentido, inexiste qualquer vicio no recebimento desses

valores por parte da convendada,

Por fim, a contratada argumenta que atendeu os preceitos previstos no Edital de

Chamamento e contrato do Convénio estabelecido entre as partes.

e e oo e e e e e e e e e ————,
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17. DO PROCESSO SANCIONADOR E ANALISE DA DEFESA DA ABE
QUANTO AS CONSTATACOES DA VISITA TECNICA N. 110

Diante das constatagdes de inconsisténcias apontadas e vindas ao publico foi
aberto processo administrativo sancionador 2018/6.342-2 em 23 de fevereiro de 2018 por

solicitacdio da Secretaria da Saude.

Em fls. 37 do P.A. n. 6.342-2/2018 (coOpia digital anexa) constata-se que diante
das evidéncias apontadas pela Visita Técnica n. 110 conclui-se que houve descumprimento

do contrato por parte da conveniada bem como cobrancas em desacordo com os efetivos

servigos prestados com sugestdo da aplicagdo de penalidades, é reproduzido o despacho

constante no processo citado:

i}%@ Prefuitura de 7?‘

&35 SOROCABA Secretaria da Satde

Sorotana, 04 de atrll de 2618

Vistos.

Em aperiada sintgse, trata-se de p dimentc sar dor iniciado a
partir de provocagio da Centrai de RegulagBo Municipal, & qual verificey, apés acho de
suparvieio iocal, haver descumprimants contratual por parta da Conventada. bem como

cobrangas em desacordo Com 0§ Seivigos afelivamenta prestades,

Junag-se aps autos, a fis, 0B/36, reletdrio de visite técnica n° 110, da
Auditoria Geral da Salde. o quail aponta iregulsridades na prestagio ¢o servigo pactuada,
bam coma cobranca indevida de serviges nio prestados ou de serviges prestados de forma
diversa do pactuado.

C mesma relatério, atdm da outras recumendatdas, sugere a aplicacds
das penalicades cabivels previstas no Terme de Convénio firmado com a Conveniada,

E o relstdrio,

Opino pelo acatamenta das recomendaglies do relatdrio da Auditoria Garal

. da Salde, notedaments quanto & aplicaghio das penslidades previstas no Terma de

Convénio, na que lange as iregulandades apontadas no relatdnio, com @ rermessa cos

preseates autos a4 SAJ pra parecer g postefior notificacin da convenisda par que
apresenta defesa escrita am cingd dias, nos termos da convenio.
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Diante das conclusdes em 13 de julho de 2018 (fls. 53) a Secretaria da Saide

notifica a conveniada para manifestacfo.

A ABL/CIES apresentou sua defesa analisada no tdpico 11.3 deste relatério esta
defesa fora analisada pelo Auditor Geral da Satide que pontuou cada uma das constatagdes

frente as argumentagdes apresentadas pela ABE como segue:
17.1. Constatagiio n°. 01

Quanto a constatacdo 01 do Relatério da Visita Técnica n. 110 as argumentacdes e

justificativas da ABE foram acatadas.

17.2. Constatagio n°. 02

As argumentagdes contra a constatagdo (02 relacionadas & contratacdo de servicos

terceirizados ndo fol acatada.

17.3. Constatacio n°. 03

As argumentagdes com referéncia a constatagdo n. 03, com referéncia ao “pacote
de gestéo patolégica” as argumentagdes foram acatadas parcialmente, pois nio se verificou
nos prontudrios amostrados pela Visita Técnica da auditoria interna registro de consulta de
profissional médico em exames realizados em mamografia ¢ USG, porém, os valores

referentes as consultas foram faturados.

17.4. Constatacio n°, 04

As argumenta¢des contra a constatagido 04, referente ao modelo contratual de
contratagio de “pacote de gestdo patolégica”, nfo foi acatado neste quesito é reproduzido

exerto do parecer:

m
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Constatagiad

Justificativa: Em relagao 4t consiatacios n*03 en® 04, rrssaita-£0 U 3 ora convaniada oxacuta a pestio da patologia 13l come pactyade
na Convénio SES P.A. N 005.477-9/2017 ¢ exigido pel Edital de Chamamento Piblice SES - 01/2047. € de suma importAncia ressaitar,
N33, que Bl mosandade agrega lnumenss barelicios aos usudnos 0o SUS, e a jusificasiva pela opclo dessa modalidade pode ser
entontrada no Edital acima mencionadn, em racho aportunamants ranscrita abaixo:

A “GESTAD DA PATOLOGIA™ buscara, de maneina eficiente, carmplemestar as agdes A oesenvolvidas peia rede de slengao 4 salde do
Munitdpio. assim comodimineir 0% tempos da aspera dos cidadios que se ancontram nag filas de espera da Cenralda Regulacio de vagas
do Munichpio. As unidades mévois inteardo pentusimante osta rede om foco na otimizacie da produtao do cuidade. (Editat de
Chamamenio Plblico SES ~01/2017, pagina ),

[}

Para aperacionalizar 35 modalidades na GESTAQ DA PATOLOGIA nas unidades maveis, busca-se a2ie além da ym simples axame. £
cukiade presiado ac cidedio devord precoder de principios como a humantzagaa no atendmento agregade & ofvtividade de todos of
profissionals envalvidos nas alividades it desie objeto. Em resumo, buscam-se, nesia modaiidade, além do exame progriamente dit,
2lgumas ajdes como avahiaches chinicas prévias Ma equipe midica & da equipe de anfermagam, bom como orantagdes B Cudacos depds-
procedimonts, sspagos para didlogos tom o cidadic/ comunidade sobre acles de promocdo e prevengao da saude ou mesmo orontagdes
para g bosuilizagio da rede de atengao A saica doMunicipio_{ Edital de Chamamenio Publico SES ~01/2017, pdgina 02).

Andglige da [ustificativa: ndoe venlicado nos pranludnos analisados a consulta de prefissionat médon em axames raaizados, tais como:
mamograling USG,

Acatamento da Justilicativa: parcialmente

Recomendagio: A Divisto de Admirisiragan de Contrztas @ Convénios - Terdp am visia 3 comprovada dasvaniagem dos valores dos
pacatas de Gestdo da Patolofia & Contratants, atualmente pagos ng Conviinig PA n* 2017/005.477-9, racomenda-$a que sa realizem
coniralos/convanios por procodimenitindividualizado do acorde com executado ¢ com a anudincia dos satares técnicos capacitados,

Neste campo, se constata na recomendagdo claramente que o modelo adotado em
contrato de forma inequivoca é desvantajosa ao poder publico, salienta-se que este modelo
de contrato é observado em todos os contratos estabelecido entre a ABE/CIES e outros
municipios que opera, este fato leva a crer que o modelo atende aos interesses da
ABE/CIES e néio no poder publico. H4 indicios de que este modelo de contrato tenha sido
sugerido pela ABE/CIES e acatado pelo poder publico local, claramente vantajoso para

ABE/CIES ao potencializar o valor faturado em cada atendimento realizado com uma

série de procedimentos que sequer hd comprovacio de fato foram realizados. Ha claro

indicio de fraude, uma vez que, tanto nas amostragens realizadas pela Visita Técnica n.
110 quanto nas amostragens de prontudrios realizados pela auditoria contratada por esta
Casa de Leis demonstraram inequivoca auséncia de prova documental da realizacfio de
muitos dos procedimentos langados no “pacote” inclusive com auséncia de comprovagio
de atendimento de profissional médico em muitos prontuarios, ainda que tenham faturado

como se de fato tenha ocorrido.

Neste quesito tanto a ABE/CIES deve ser responsabilizada quanto os gestores
publicos que aceitaram e propuseram este modelo contratual claramente desvantajoso ao

poder piblico.
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Em sua defesa a ABE/CIES destaca que tal modalidade de contratacio estava
prevista no Edital de Chamamento Publico SES — n°. 01/2017, fato que reforca a tese de

responsabilidade dos gestores por eventuais danos ao erario optar por esta modalidade.

17.5. Constatacio n°. 05

Na defesa quanto a contestagdo de n. 05 em que a equipe de auditores internos da
Prefeitura constatou que havia langamento e cobranca indevida de medicamentos, uma vez
que estes j& deveria compor o custo do procedimento colonoscopia (I, I1, II1), a ABE/CIES
argumenta que a Tabela SIGTAP nfo veda a cobranca do valor de sedagéo, entretanto, esta
argumentagdo foi refutada pela equipe de auditores da Prefeitura uma vez que ndo fora
localizado no prontudrio registro da administracdo de medicamentos, motivo pelo qual n3o

foi aceita a justificativa.

17.6. Constatac¢io n®. 06

Quanto a defesa relacionada & constatagio de n. 06 relacionada & cobranca de
curativos de grau II sem registro em prontudrio, os auditores da Prefeitura constataram que
os procedimentos realizados ndo se classificam como curativos de grau IT a0 mesmo tempo
em que n#o foram identificados nos prontudrios registro da realiza¢io de tal procedimento,
sem mesmo identificagdo da relagdo de material utilizado, diante disto a justificativa ndo
fora acatada. Neste quesito é recomendado que a comissdo responsavel pela fiscalizagio do
convénio realize levantamento e avaliagio de todos os procedimentos faturados com o céd.
SUS 04.01.01.001-5 — curativo grau II ¢/ ou sem debridamento, desde o inicio do
convénio, para ressarcimento ao Fundo Municipal de Saude. Nio ha registro de isto tenho
ocorrido, podendo caracterizar omissdo e negligéneia da atual gestora da pasta responsavel

pelo convénio.

17.7. Constatacio n°. 07

e e et ]
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Em relagfio a defesa apresentada quanto & contestagdo de n. 07 em que ndo ha
registro em prontudrios da realizagdo de exame laboratorial de glicemia de jejum e
colesterol total, ambos procedimentos compde o “Pacote de Gestdo da Patologia”. Além
disso, fora realizado por fitas reagentes, sem valor na Tabela SUS. A argumentacio de
foram realizados néo foi acatada pela equipe de Auditores da Prefeitura uma vez que os
procedimentos supostamente realizados (uma vez que nfo consta registro) nio estio
conforme o contratado. Neste quesito houve a recomendagfio de que ocorresse o
levantamento e avaliagio de todos os procedimentos faturados com o céd. SUS:
02.02.01.047-3 glicemia de jejum e 02.02.01.029-5 — colesterol total, desde o inicio do
convénio, para ressarcimento ao Fundo Municipal de Saude, portanto, a justificativa
apresentada pela ABE ndo foi aceita. E mais uma vez, nfo ha registro de isto tenho
ocorrido, podendo caracterizar omissdio e negligéncia da atual gestora da pasta responsavel

pelo convénio.

17.8. Constatacio n". 08

¢

Com relagdo a contestacdo n. 08 de que ocorreu 01 (uma) consulta de profissional
de nivel superior na atengfo especial (exceto médico) em desacordo com a Gestfio de
Patologia que contempla 5 (cinco) consultas para cada consulta de urologia, otorrino,
ortopedia e consulta vascular. Ndo fora localizada consulta de profissional de nivel
superior na aten¢do especial (exceto médico) em mamografia e ultrassonografia que
compreende a Gestdo da Patologia contempla apenas 1 (uma consulta para esses exames.
Foi constatado pelos auditores da Prefeitura que ndo consta nos prontudrios registro de
consultas de nivel superior (exceto médico), portanto, ndo se trata de consulta e sim
procedimento realizado por auxiliares da consulta (abertura de ficha. PMP orientacéo,
auxilio de enfermagem, etc.), diante do fato a justificativa ndo foi acatada. Houve por fim a
recomendacio de que a Comissdo de Avaliagdo do Convénio realizasse levantamento e
avaliagio de todos os procedimentos faturados com o c6d. SUS 03.01.01004-8 — consulta
de profissional de nivel superior na atengdo especial (exceto médico), desde o inicio do

convénio, para fins de ressarcimento ao Fundo Municipal de Satde. E mais uma vez, nfo
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ha registro de isto tenho ocorrido, podendo caracterizar omissdo e negligéncia da atual

gestora da pasta responsavel pelo convénio.

17.9. Constatacio n°, 09

Na defesa contra a contestagfo de n. 09, em que se observa que n#o sdo realizadas
o numero de Atividade Educativa/Orientagio em grupo na Atengéo Especializada e terapia
Individual contratada, procedimento que consta no “Pacote de Gestdo da Patologia™ para as
consultas médicas. A ABE/CIES argumenta que em acordo entre a Secretaria Municipal da
Saude e o CIES Global a realizacio do desconto de tais valores ocorreria na fatura
imediatamente posterior & cobran¢a, o que fora descontado o total de R$ 18.952,39,
entretanto, a auditoria da Prefeitura constatou que o desconto mencionado refere-se a
inconsisténcia do CNES, nfio incluindo o procedimento 01.01.01.002-6 atividade

educativa/orientacdio em grupo na atengfio especializada.

Portanto, a justificativa nfo foi aceita ¢ motivou a recomendacio de que a
Comisso de Avaliagdo do Convénio realizasse levantamento e analise de todos os
procedimentos faturados com c¢éd. SUS: 01.01.01.002-8 — atividade educativa / orientagdo
em grupo na atengio especializada, desde o inicio do convénio, para ressarcimento ao
Fundo Municipal de Satde. E mais uma vez, nfio hd registro de isto tenho ocorrido,
podendo caracterizar omissdo e negligéncia da atual gestora da pasta responsavel pelo

convénio.

17.10. Constata¢io n°, 10

Quanto a constatagfio de n. 10 de que o atendimento de enfermagem para exames
de colonoscopia ndo caracteriza consulta de profissional de nivel superior uma vez que o
atendimento ¢ realizado em grupo e limita-se a orientar sobre o preparo para o exame. A
ABE/CIES argumenta que o atendimento € realizado de forma individual por profissional

de enfermagem e posteriormente ¢ realizada orientagdo em grupo. A equipe de auditor da

e R
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Prefeitura alega que houve o reconhecimento da ABE/CIES, na justificativa, de que nfio se
trata consulta de nivel superior (exceto médico), uma vez que se trata de procedimento de
preparo de exame apds consulta médica, portanto, a justificativa ndo foi acatada e
culminou na recomendagdo de que ocorresse o levantamento e avaliagio de todos os
procedimentos faturados com o cdd. SUS: 03.01.01004-8 — consulta de profissional de
nivel superior na atencgfio especial exceto médico), desde o inicio do convénio, para
ressarcimento ao Fundo Municipal de Saide. E mais uma vez, no ha registro de isto tenho
ocorrido, podendo caracterizar omissdo e negligéncia da atual gestora da pasta responsavel

pelo convénio.

17.11. Constatacio n®. 11

Quanto a defesa relacionada & constatacio de n. 11 em foi observado pelos
auditores da Prefeitura que na amostragem ambulatorial analisada foi identificada cobranga
de procedimentos ndo comprovados em registro nos prontudrios. A defesa da ABE quanto
a esta constatacdo que indique pontualmente foram supostamente cobrados de forma
irregular. Entretanto, foi constada deficiéncia no registro de informagdes no SIS x
faturamento SUS x fluxos de agendamento, ndo se faz necessario um apontamento pontual
e sim um levantamento geral por parte da Comiss@o de Avaliacdo do Convénio quanto ao
levantamento e avaliag3o de todos os procedimentos faturados, desde o inicio do convénio,
para ressarcimento ao Fundo Municipal de Sadde, assim como rever o fluxo de
faturamento (agendamento x SIS x BPA) para correcio das distor¢des no faturamento. E
mais uma vez, ndo ha registro de que esta recomendacgdo tenha sido executada, podendo

caracterizar omissdo ¢ negligéncia da atual gestora da pasta responsavel pelo convénio.

17.12, Constatacio n°. 12

Quanto & defesa relacionada a constatagio de n. 12 de que em pactuados em
contrato e ndo ofertados pela conveniada no que tange a especialidade de cardiologia,

exames de tenosinovectonia, resseccio de cisto sinovial exames ¢ ecocardiograma. Neste
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quesito argumenta que fora apresentada a Prefeitura de Sorocaba adequagiio do plano de
trabalho inicial, o qual fora aceito. Tal argumentagdo ndo foi aceita, esta justificativa nio
esclarece a auséncia do servigo previsto em no Plano de Trabalho inicial, portanto, foi
recomendado que aplicar penalidade prevista em convénio, em especial o previsto na
clausula nona, letra D item 2 — “pela inexecugdo parcial, multa de 20% (vinte por cento)
sobre o valor correspondente a parceira dos servigos nfio executados ou executado em
desacordo com a avenga ou com as normas legais e infra legais aplicaveis & espécie”. Ao
longo do processo sancionador nfo foi observado que esta sangfo fora aplicada, no que
tange ao percentual de 20% tdo somente foi calculado o desconto do correspondente a 20%
(vinte por cento) relacionado ao percentual de incentivo, distinto da recomendacdo dos

auditores do previsto e contrato, por se tratar de multa contratual.

17.13. Constatagio n°. 13

Quanto 4 contestagio de n. 13 de que alguns exames estio aquém da meta
pactuada, a argumentagdo da ABE fundamenta-se no periodo de vigéncia do convénio,
contrapde a constatacdo dos auditores que teriam se baseado em amostra no periodo de
outubro & dezembro. Tal argumentagio néio foi aceita e recomendou-se que ampliasse a

oferta de consulta e exames para atingir a meta estabelecida.

17.14. Constatacio n°. 14

Nesta constatagdo foi apontado que foram realizados pagamentos de incentivo
financeiros de 20% na produgfio efetivamente realizada. Porém, foi verificado pelos
auditores que a entidade ndo se enquadra nos termos da Portaria MS n. 929 de 10 de maio
de 2012, dentre outros sdo seguindo o mencionado no Art. 3°, paragrafo unico: “a proposta
de adesdo encaminhada apos o prazo de 12 (doze) meses da publicagdo desta Portaria
deverd ser instruida com cépia do contrato e do Plano Operacional Anual —~ POA” e no
§1° do Art. 5°: “o repasse dos recursos ao prestador devera ser feito a partir da competéncia

da publicagdo da portaria de ades@o, com a garantia do repasse dos recursos com efeitos

e e e e ———————
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retroativos, a contar do més de competéncia do protocolo de solicitagdo de adesdo”, citada
na Cldusula 6.7 do Contrato, ndo fazendo jus a tal beneficio (incentivo). A argumentacio
da ABE destaca que o desconto ocorreu com anuéneia da Prefeitura, portanto, o desconto
efetuado em fevereiro de 2018 refere-se a inconsisténcias no CNES, neste quesito nio
houve esclarecimento de fora sanado, portanto, as justificativas da ABE nfio acatas. A ABE
argumenta que sim faz jus ao incentivo, entretanto, o constatado pelos auditores da
Prefeitura justifica que a ABE n&o observou e ndo justificou o disposto no §1°, do Art. 5°
da P.T. MS n. 929 de 10/05/2012, nfio apresentou portaria de adesio que garantisse o
repasse do Fundo Nacional de Satude para o Fundo Municipal de Saide, nfo justificando o
repasse de 20% de incentivo financeiro, neste quesito ndo conclusdo do processo
sancionador observa-se a dedugéo destes 20% de incentivo, atendendo esta recomendacio

da auditoria da Prefeitura.

17.15. Constatacio n°. 15

A constatacdo de n. 15 de que o descontado da ABE/CIES correspondente a RS
18.952.39 em fevereiro de 2018, referiu-se a inconsisténcias no CNES no periodo de
setembro a dezembro de 2017. A argumentacdo da ABE destaca que o desconto ocorreu
com anuéncia da Prefeitura, portanto, o desconto efetuado em fevereiro de 2018 refere-se a
inconsisténcias no CNES, neste quesito ndo houve esclarecimento se fora sanado, portanto,

as justificativas da ABE/CIES foram acatas parcialmente,

17.16. Conclusdes da analise da defesa da ABE e recomendagdes da Auditora Geral
da Saude

Por fim, com relagfio a defesa da ABE/CIES quanto as 15 (quinze) constatacdes
da Visita Técnica n. 110 da equipe de auditores da Prefeitura de Sorocaba, 11 (onze) nio

foram acatadas, 03 (trés) foram acatadas parcialmente e apenas 01 (um) foi acatada.
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Em conclusdo (fls. 86, P.A. n° 6.342-2/2018) a Auditora Geral da Satude de
Sorocaba afirma categoricamente que quanto 4 modalidade adotada de “Pacote de Gestdo
Patologica”, constatou-se que nem todos os itens sfo efetivamente executados. Conclui
ainda que hd comprovada auséncia de registro dos servigos contratados e sugere a
suspensdo do pagamento de incentivo de 20% sobre a produgdo efetivamente realizada.
Constata ainda que os servigos foram prestados em desconformidade, pois a entidade ndo
possui Licen¢a de Funcionamento da Vigildncia Sanitaria (VISA) para execucio dos
servigos contratados ¢ destaca ser imprescindivel essa licenga, visto que realiza cirurgias e

exames de mamografia que ¢ altamente radiativa.

Sugere ainda em sua conclusdo que ocorra a suspensdo do atendimento até que a
entidade obtenha Licenca de Funcionamento emitido pela VISA e Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB).

Recomenda ainda que o pagamento de cada procedimento executado seja faturado

por sistemas oficiais do Ministério da Saude e ndo por “pacotes™.

17.17. Das agoes de sancio

Diante do exposto até entdo, o processo sancionador seguiu com céalculo do
montante pago referente aos 20% de incentivo e montante relativo as inconsisténcias em
procedimentos no periodo de janeiro a margo/2018 (R$ 18.943,93). Em fls. 103 do P.A. n.

6.342-2/2018 consta resumo que reproduzimos:
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‘;Bé;f Predoitura de
--®.. SOROCABA

Serocaba. 9% de juiha de 2018,
A SES/GS

Seceetaria ga Savde
Dra. Maring Elaine Pereira

Assunto: Valores devides « 3 descontar da ASSOCIACAD BENEFICENTE ESENEZER - CIES
PASAT 2017

£m ruspotta 2 solicitagio de levantamanto de valores a serem descontados ¢ pagos a
Empresa CIES Global, temos 2 informar os seguintes valores, conforme pleailha Apresentads em
fuiha n® 102:

Desopnte de incentive de 20% - RS 356.995,11
Descante de procedimentos - RS 18.543.93
“Total de descontos - RS 3T5.543.04

Valor devido de Producio ~8% 383.930,60
Valer devide de FAEC -R5 1521000

Valor devido de Margo/18 -RS 1.33550
Valor tatal devido « RS 60047710
Valor devido com descantas - R$ 224.534,06

V(W
Valerla Alessandra Assaf de Armuda

Secdo da Convibnion

Quanto a Licenga de funcionamento, foi constatado que a ABE/CIES deu inicio
ao processo de obtengéo, entretanto, nfio concluiu o atendimento dos requisitos solicitados
e findou seus trabalhos sem ter obtido a referida Licenga, mesmo diante de tal fato a
Prefeitura manteve e foi conivente com o funcionamento irregular, até mesmo pagou pelos
servigos prestados de forma irregular. Inclusive fora lavrado auto de infragio N. 012556

(fls. 122 - P.A. n. 6.342-2/2018) pelo n3o atendimento aos preceitos legais de VISA.

Quanto a0 AVCB sequer hd mengdo de que tal documento tenha sido solicitado

junto ao Corpo de Bombeiros.

Diante de tais constatagdes a Secretaria de Saude Dra. Marina Elaine Pereira
profere decisdo quanto ao processo sancionador (fls. 122/132 - P.A. n°. 6.342-2/2018), ao

qual tecemos as seguintes consideragdes:
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CP1 03/2018 Pégina 88




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Ha no item “2” o reconhecimento de que o processo sancionador teve inicio por
determinacfio do entfio secretdrio Dr. Ademir H. Watanabe, no qual determinou verificagio
do cumprimento das metas pactuadas e consideragdes quanto ao repasse de 20% de
incentivo quanto a legalidade e conformidade com o contrato e andlise de cobranga dos
procedimentos secundéarios do “pacote de gestdo patoldgica”. Entretanto, a secretaria ndo
faz qualquer mengéo ou justificativa da ndo realizagdo de uma auditoria determinada em
carater emergencial pelo Dr. Ademir quando entfio secretario na data de 01 de fevereiro de
2017, comprovada através do despacho em fls. 599 do P.A. n. 5.477/2017 reproduzido

abaixo:

> Via .
PAVOR PROTOCOLAR g?
Secretaris da Saude

Sorocabg, 1 o8 tvareso de 2018
Oficio SESKS 1452013

R, Apditorda wo Prostedor CIES

Encamintamos ¢ aax0 SoCumetacss e corhedinents, avalacgio e
providlecias cabiven denls Auditoiim da Socretaria de Sadde om  carater

emarpstcial
AlRreosamenie,
A N
/ -
Ad nabe
o du Saida
- jod
(&u__r -
Prazada Senbors

Andrida Cristina C, P, Munes
Auscions Garst da Saide

olrc)q}aolr
'y (AR
¢ -l
Cir
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Ao indagar a Sra. Andréia Cristina C. P. Nunes — Auditoria Geral de Satde -
quanto a ndo realizacdo de auditoria foi relatado aos membros desta CPI que ndo lhe fora

provido meios, instrumentos e condi¢des técnicas e operacionais para a realizacio,

No item “3” a secretaria tem como referéncia apenas a Visita Técnican. 110 e seu
respectivo relatdrio e tece considera¢des pontuais ao teor do relatério, em especifico no

que tange as recomendagdes, contudo restringe suas conclusfes nos seguintes itens:

. Consultar setores técnicos em busca de orientagdo para elaboragéio de editais

e contratos ¢ convénios da SES;

. Aplicagdo de sangdes a ABE previstas na Lei n. 8.666/93 e clausulas

contratuais;

. A realizagdo de contratos/convénios por procedimentos individualizados,

com anuéncia dos setores técnicos capacitados;

. Aplicagdio de descontos dos valores dos procedimentos cobrados e ndo

realizados, referente & amostragem apurada pela Auditoria (Visita Técnica);

. Cessagéo do pagamento do incentivo de 20% sobre a produgéo realizada, até
que a publicagfo da portaria SAS/MS de adesdo da unidade hospitalar, determinando o

repasse pelo Fundo Municipal de Saude;

o Ressarcimento a Convenente dos valores pagos indevidamente, titulo de

incentivo (20%);

. Colicitar & conveniada a aumento da oferta das consultas e exames para fins

de manutengio da meta estabelecida;

e  Estabelecer novo Edital de chamamento puablico, com as devidas

adequagdes, no caso de necessidade de continuidade do servico.

Observa-se que a secretaria atende parcialmente as recomendacdes do relatério

conclusivo da Visita Técnica n. 110, em especial quanto as recomendagdes referentes as
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constatagdes de n.: 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10 ¢ 11 todas referente a procedimentos
faturados e pagos, porém, sem registro e /ou comprovagdes de fato foram realizados. O
relatério da Visita Técnica n. 110 recomenda categoricamente que a comisséo responsével
pela fiscalizagio do convénio realize levantamento e avaliagio de todos os procedimentos
faturados, contudo a secretaria determina o desconto apenas da amostragem feita pela

Visita Técnica.

Em que pese seu despacho para que a comissdo de acompanhamento procedesse a
revisdo, como sugerido pela Auditora Geral da Satde, como se findou o contrato, seria
necessario requerer todos os prontuarios junto & ABE/CIES para conferéncia. Fato que nédo
ocorreu até o momento, demonstrando uma postura NEGLIGENTE com os recursos
publicos utilizados para pagar procedimentos que se mostraram por amostragem ser objeto
de possivel fraude, ao ignorar as recomendacdes do Auditor Geral da Saude traz nitido

descaso com recurso publico.

Como Secretaria da Satde deveria determinar apuragio de todos os prontuarios e
garantir condi¢des operacionais para que ocorresse, desta forma, poderia apontar
individualmente quais procedimentos foram pagos sem registro e materialidade

comprovada de que foram de fato executados.

Em suas consideragbes a secretdria ressalta ainda que o objeto principal de sua
decisdo € uma Visita Técnica com amostragem de 46 prontudrios € nfo uma auditoria,
contudo, reiteramos que a realizagdo de uma auditoria fora determinada de 01 fevereiro de
2017, desde entdo, até a data de suas conclusdes (22 de agosto de 2018) transcorreram 19

(dezenove) meses sem que qualquer auditoria intemma da Prefeitura tenha ocorrido.

E concluso que a secretiria acatou parcialmente as recomendagdes da Auditora
Geral da Salde sem expor as razbes e motivos pelos quais nfio tenha atendido

integralmente suas recomendagdes.

Nestes termos, houve notificacio a ABE/CIES quanto ao teor conclusivo do
processo sancionador € em 16 de abril de 2018, dentro do prazo, houve apresentagio de

contestagdes pontuais as constatacdes da Auditoria Geral da Sadde (fls. 77/87).

B e msirerere
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De forma conclusiva, a secretaria afirma que nfo fora comprovado ou apontado
em relatorio ma-fé por parte da conveniada ou vontade consciente de qualquer preposto ou

agente publico, no sentido de provocar danos ou prejuizo ao erdrio.

Reconhece que a conveniada ndo fez prova quanto as constatagdes do relatorio

conclusivo da Auditora Geral da Sande.

Por fim, conclui pelo ressarcimento de 20% (vinte por cento) pago em carater de
incentivo, totalizando R$ 356.999,11, aplica¢do de multa de 0,5% (meio por cento) sobre o

valor mensal estimado dos servigos avengados.

Ressarcimento de valores pagos de forma indevida correspondente a R$
18.952,39, ou seja, apenas da amostragem realizada em Visita Técnica no tocante a
inconsisténcias do CNES, ou seja, nfio fora apreciado o montante total como recomendado

pela Auditora Geral da Saude.

Embora tenha apontado que deveria ser realizado o levantamento total de todos os
procedimentos com inconsisténcia, até 0 momento e pelo que foi apurado por esta CPI

neste quesito nfo fora feito nenhuma agéo.

Tal decisdo foi publicada em imprensa oficial em 23 de agosto de 2018, nas fls.
142 — 171. A ABE/CIES apresenta recurso contestando pontualmente as contestagdes que

serviram como base para a san¢#o.

Tal recurso fora analisado e aguarda decisio do Sr. Prefeito, entretanto, como
tramita na Cémara Municipal uma CPI para apurar o caso houve decisdo do Sr. Prefeito em

aguarda a decisfio desta CPI antes de tomar decisfo recursal.
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18. DA AUDITORIA REALIZADA PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

Diante dos apontamentos da Auditora Geral da Saiude os membros da CPI
decidiram por solicitar a contratagdo de uma empresa para realizar uma auditoria médica,
contdbil e administrativa no contrato de convénio firmado entre a Prefeitura e a

ABE/CIES.

Dado inicio ao processo de licitagdo a empresa vencedora foi o Grupo Maciel que
elaborou seu relatério conclusivo que é parte integrante deste relatorio. Sobre seu trabalho

tecemos algumas consideracdes que seguem neste topico.

O trabalho dos auditores focou em detectar processos que foram executados em
ndo conformidade com os objetivos. Em que pese o trabalho de auditoria tenha inicio ao
término do contrato entre a ABE/CIES e a Prefeitura, fato que prejudicou a andlise de
determinados itens. Foi possivel centrar esfor¢os na andlise de conformidades existentes no

registro de prontuarios e demais registros arquivados.

Destaca-se que foram solicitadas por diversas vezes o envio de copia digital de
todos os prontudrios para andlise detalhada de todos os procedimentos, entretanto, a
ABE/CIES se negou e reiterou a negativa por mais de uma vez. Apenas franqueou o acesso
aos prontuarios que poderiam ter vista em sua sede, desde que ocorresse requisi¢do com

antecedéncia.

A alegacio para negativa em disponibilizar acesso livre a todos os prontuarios
e/ou fornecimento de copia tiveram como base questdes relacionadas ao sigilo e ética
médica. Este fato associado ao tempo certo para concluséio dos trabalhos impossibilitou

analise de todos os prontuarios.

Apesar das dificuldades de acesso aos documentos foi possivel concluir os

trabalhos com éxito.

Em sua conclusio destaca-se quanto ao quesito: cumprimento de normas da

VISA, que a Secretaria Municipal de Saude é o érgdo responsavel por aplicar € executar as
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agOes que fazem cumprir o regulamento, podendo inclusive estabelecer normas de carater
supletivo ou complementar a fim de adequd-lo. Portanto, o Secretario da Saide &

autoridade local para fazer cumprir a legislacéo pertinente.

Ficou comprovado que no transcorrer do convénio a ABE/CIES nio dispunha de
autorizagdo de Alvard da Vigildncia Sanitdria para funcionamento, embora tenha

demonstrado ter dado inicio ao processo, de fato nio o obteve.

Mesmo com esta desconformidade grave, também apontada pela Auditora Geral
da Sadde o contrato com a ABE/CIES foi mantido pela Prefeitura e renovado. Nio pode
ser admissivel que a autoridade responsavel por fazer cumprir as normas relacionadas a

VISA seja omissa em relagio suas proprias agdes e de terceiros por conveniéncia.

Neste ponto hd inequivoca infragio & legislagio sanitaria federal ¢ a
responsabilidade deve ser imputada aos gestores que permitiram agfo ilegal ocorrer. Nio
foram realizadas pericias médicas e técnicas nas instalacSes quanto 4 conformidade frente
a legislacdo vigente e normas técnicas, por se tratar de local onde eram realizados
procedimentos médicos, esta auséncia é grave, pois apresenta potencial risco aos pacientes

que ali foram atendidos.

A auditoria médica e técnica através de amostragem aleatoria de 49 (quarenta e
nove) prontudrios avaliaram todos os procedimentos prestados pela ABE/CIES que perfaz
um total de 458 (quatrocentos e cinquenta e 0ito), em busca de evidéncias de que os

mesmos ocorreram. Neste quesito os auditores concluiram:

e Quanto aos exames de glicemia e colesterol ndo foram identificados
registro laboratorial de execugdo dos exames, apenas registro de

enfermagem.

e Foi identificado que hd cobranga de 05 (cinco) procedimentos de
enfermagem (1. afericio de sinais vitais, 2. glicose, 3. colesterol, 4.
transcrigdo dos resultados obtidos € 5. acompanhamento do paciente em
consulta). Sem qualquer evidéncia da realizagio do item

Acompanhamento do paciente em consulta.

m
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Houve constatacdo de falta de evidéncias de realizacdo de procedimentos,
apontamento que ratifica as conclusdes da Auditora Geral da Satde em Visita Técnica n.

110. Entre os procedimentos ndo evidenciados sdo:

. Retorno do paciente;

. Realizacdo de consultas;

. Aferigio de colesterol;

o Datas lancadas em divergéncia com registros;

. Realizagdo de exames;

. Realizagéo de procedimentos de enfermagem;

. Realizagdo de Ultrassom com Doppler (05/01/2018).

Em relatério anexo hd a identificagdo de todos os prontudrios analisados,
salientamos que esta constatagio corrobora com as conclustes da Visita Técnica n. 110

realizadas pela Auditoria Geral da Satde.

De forma conclusiva o auditor conclui pela fragilidade quanto 4 formalizagdo dos
procedimentos meédicos, bem como na aderéncia e evidenciacdo dos registros nos
prontudrios, portanto, induz ao revisor que houve cobrangas & Prefeitura das quais ndo se

tem certeza de que de fato ocorreram.

O auditor ndo constatou nos prontudrios autorizagdo para realizacio dos

procedimentos por parte da Prefeitura.

Quanto a duplicidade de faturamento de exames o auditor neste quesito
identificou apenas um caso. O fato citado da realiza¢io de 08 (oito) mamografias nio ficou

comprovado na analise.
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Os trabalhos da auditoria nfo puderam avancar mais na andlise porque a
ABE/CIES se negou a mostrar e identificar na base de dados os pacientes, alegando a
questio do sigilo médico. Restringindo apenas a apresentagfio de alguns prontudrios, desde

que, a solicitagfio especifica ocorresse de forma antecipada.

Quanto as constatagGes administrativa e contabil a auditoria conclui que todos os
pré-requisitos e formalidades para a realiza¢io do chamamento e da contratacfio estio em

consonancia com a legislagdo, assim como a documentagfo para habilitagio.

Foi constato que no inicio a ABE/CIES passou por intimeras dificuldades para dar

inicio ao trabatho, contudo, a Prefeitura acatou suas justificativas.

No cdmputo geral no segundo trimestre ficou comprovado que a ABE/CIES ndo

atingiu a meta estabelecida.

A auditoria identificou equivoco no processo de contratagio uma vez que a
Prefeitura através do chamamento utilizou como referéncia a Tabela SUS e SUS-SIGTAP,
enfretanto, utilizam as métricas de cumprimento de meta para pagamento de 20% de
mcentivo. Ou seja, mesmo que a ABE/CIES ndo atingisse a meta, receberia 20% de

incentivo por se tratar de uma associa¢fo sem fins lucrativos.

Dentre as ndo conformidades identificadas consta a auséncia de documentacio
comprobatéria da realizagdo de procedimentos, portanto, identificou falha na gestdo do
contrato que possibilitou, com aval da Prefeitura, que a ABE/CIES executasse agdes para

atingir o valor do contrato sem comprovacio documental de que teria de fato realizado.

Por fim, a auditoria enfatiza que reuniu elementos que subsidiam sua conclusio de
que foram faturados e pagos por procedimentos que néo possuiam evidéncias de que foram

executados.

Comprova ainda que ndo houve cumprimento de metas pactuadas, contudo,
quanto ao nio cumprimento de metas ndo ha dispositivo contratual punitivo ou
sancionador o que inculta em responsabilidade do gestor responsavel pela revisio e
manifestagdo. No caso da Prefeitura de Sorocaba identificamos que ha uma secretaria
b —— e o —_———
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especifica para isso a SELC e o contrato passou por sua analise, encontramos registro no
processo em que o0 entdo Secretdrio da Saide Dr. Ademir solicita andlise e consideracio
com relagdo a estes dispositivos no contrato, contudo, o Secretdrio Dr. Hudson Zuliani,
com base em manifestagio do Diretor de Area Dr. Mateus de Oliveira Ramos de forma
célere manifestam favoraveis os termos existentes e nfio demonstra qualquer zelo com o
servi¢o publico ao negligenciar o dever de analisar o contrato em defesa dos interesses
publicos, fato que deve ser apurado responsabilidade uma vez que sua negligéneia

culminou em prejuizo aos cofres publicos.

A auséncia de um contrato rigoroso impossibilitou que a Prefeitura fizesse que o
cumprimento do servigo ocorresse de forma eficiente. Fato comprovado pela auséncia de

notificagdes, adverténeia e multas no decorrer da vigéncia do contrato.
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19. CONSIDERACOES FINAIS
A CPIn. 03/2018 conclui que:

A empresa CIES Global foi contratada de forma célere para atender a demanda reprimida
de exames, procedimentos e consultas na 4rea da saide, contudo ao final de seu contrato

ndo cumpriu com seus objetivos iniciais;

Foram ignorados procedimentos técnicos basicos relacionados a anélise técnica do Edital e
contrato, por servidores da 4drea da satide, fato que gerou falhas contratuais e prejuizo na

prestagdo de um servigo de qualidade;

No processo de chamamento publico a CIES Global foi a tnica interessada e firmou-se
convénio em 15 de maio de 2017, com adogéo de um modelo nunca antes adotado pelo

municipio, denominado: “Pacote de Gestdo de Patologia™;

O modelo contratual denominado: “Pacote de Gestéio de Patologia”, impunha aos pacientes
a obrigagdo de realizarem procedimentos muitas vezes sem relagio com o procedimento

principal (pagamento por procedimentos “desnecessarios™);

5. Foram realizados dois apostilamentos: o primeiro alterou o valor do contrato de R$
8.632.933,24 (oito milhdes seiscentos ¢ trinta e dois mil novecentos e trinta e trés reais e
vinte e quatro centavos) para R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) por ano e o outro,
realizado apos cinco meses da assinatura do contrato e alterou a data da vigéncia do

contrato de 15 de maio 2017 para 01 de junho de 2017;

Foram realizadas duas prorrogagdes: a primeira ocorreu em 01/12/2017 e a segunda

27/03/2018.

Houve prorrogagSes de contrato, mesmo ap6s os apontamentos feitos pela Auditora Geral
da Satde, decorrente de Vistoria Técnica onde foi constatado descumprimento de metas e
contrato, cobranga de procedimentos em duplicidades e nfo realizados, falta de Alvara de
Vigilancia Sanitaria ¢ falta do Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiro. Mesmo com 0s

problemas identificados foi acatado pelo Sr. Prefeito José Crespo, o parecer juridico do Dr.

m
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Mateus de Oliveira Ramos, Diretor de 4rea da SECID, cargo em Comissdo, com chancela

do Secretario de Licitagdo e Contratos Hudson M. Zuliani favoravel & prorrogagdo

Ha indicios que o Prefeito José Crespo publicou o Decreto n°. 23.511/2018, para beneficiar

a 2° prorrogagio do contrato da Cies Global.

Houve alteragdo no procedimento de realizagfio de exames de colesterol total, era realizado
o exame de glicemia capilar (fita de colesterol), porém o contrato previa exame

laboratorial;

O convénio firmado previa na cldusula sétima que a CIES Global, deveria apresentar
mensalmente a Prefeitura as faturas dos servigos efetivamente prestados, obedecendo os
procedimentos e os prazos estabelecidos, e, apés a revisdo dos documentos e posterior
emisséo do Documento Fiscal, a Prefeitura realizaria o pagamento. Nio havia previsdo de
autorizagio previa para prestagio de servigos e tio pouco comprovante documental da

realizacdo dos procedimentos;

Houve subcontratagio pela CIES Global nfio autorizada pela Prefeitura Municipal,

conforme previsfo em contrato;

Foram pagos procedimentos pela Prefeitura sem comprovagiio de sua realizagfio, conforme
exposto no decorrer do Relatério da CPI e confirmado pelo Relatorio da Auditoria da

Céamara Municipal de Sorocaba;

O volume de procedimentos realizados € o modelo contratual demandaria uma equipe

técnica fiscalizadora com dedicagfio exclusiva fato que nfio ocorreu:

. Foi desrespeitado o principio da eficiéncia no tocante as negligéncias e omissdes apontadas
no decorrer no Relatorio, pelo Sr. Prefeito Municipal Sr. José Crespo, Secretario Zuliani e

Dr. Mateus de Oliveira Ramos, bem como danos ao erdrio publico.

A empresa CIES, cabe a responsabilizaciio dos danos causados ao erdrio publico, sem

prejuizo da aplicagio das sangdes previstas no contrato.
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0. A CPI conclui que houve o tipico crime de prevaricagio, previsto no art. 319 do CP, que
consiste em retardar, deixar de praticar ou praticar indevidamente ato de oficio, ou pratica-

lo contra disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

No tocante a pratica de subcontratagdo por parte da ABE/CIES, em que pese a
alegaclio de que ha previsdo contratual chamamos a aten¢do para jurisprudéncia do TCU
que reitera em suas decisdes o entendimento de que a previsdo de cessdo no edital nfo
autoriza a subcontratagdio, uma vez que aquela ndo € permitida nos contratos

administrativos (Acorddo n°® 424/2003 — TCU). Ou seja, a subcontratagio praticada pela

ABE/CIES n#o pode ser aceita, razédo pela qual propomos a aplicacdo de multa.

Com relagdo a falha evidente e documentada no processo de fiscalizaciio do
contrato, este quesito ndo € uma mera opco discricionaria da autoridade administrativa.
Trata-se de um poder-dever. A lei impde a obrigagiio de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo do ajuste por uma pessoa especialmente designada pela Administraco. E ¢

natural que seja assim, pois essa atividade € da mais alta relevancia.

Prestagdo de servigos ndo fiscalizados ou fiscalizados de modo deficiente como
fot 0 caso representam um enorme espago para prejuizo. O fiscal, portanto, tem uma
importincia impar para garantir, por exemplo, que o servico seja realizado com qualidade e

de acordo com a boa técnica. E condendavel que tais agentes, quando _eles atuam de

forma dolosa, atestando a realizaciio de servicos nio executados, hipotese em que sio

responsabilizados pelo prejuizo causado ao eririo, solidariamente com a instituicio

contratada.

De outro tanto, se o fiscal, ainda que sem intengdo de causar dano ao erdrio, atua
de forma negligente na fiscalizagfio, ele também pode ser responsabilizado pelo prejuizo
para o qual concorreu com sua conduta indevida. E o caso da substituicdo dos servicos,
materials € procedimentos definidos no contrato por outros de qualidade inferior, tal

pratica ficou evidente.
Neste quesito destacamos a Lei n° 8.666/1993 que dispde:

Art. 67(..)
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§ 1° O representante da Administracdio anotard em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do
contrato, determinando o que for necessdrio a regularizag¢do das
faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ulirapassarem a competéncia
do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em
tempo hadbil para a adogdo das medidas convenientes.

Art. 71. O contratado é responsdvel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do
contrato,

§ 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere & Administracdo
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar
o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das
obras e edificacdes, inclusive perante o registro de iméveis.

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execugdo
do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de Julho
de 1991,

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:
I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdavel por seu acompanhamenito e
Jiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do
contratado;

Jaoart 63, § 2 III da Lei n® 4.320/1964 estabelece que:
Art 63.(...)

§ 2° 4 liquidagdio da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados terd por base:

()

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo
efetiva do servigo.
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A falha no processo de fiscalizacio gerou dano ao erdrio piblico e demanda

responsabilizaciio principalmente pelo fato de terem atestado a realizacio de servicos

que, em verdade, nio foram comprovada a sua execucio.

O atesto da realizagfo de servigos é fase importante da ordenacfio de despesa, na
qual ¢ efetuada a liquidagdo da despesa, significando para a Administragdo que o servico
se encontra efetivamente realizado e em condigdes de ser pago. A auditoria contrata por
esta CPI e a Visita Téenica n. 110 comprovam que nas amostragens havia procedimentos

langamentos e faturados que néo possuem comprovagio e registro de sua execucio.

Se a Prefeitura nédo dispunha de servidores capacitados e em nimero suficiente
para acompanhamento e fiscalizacio do contrato ¢ a execucdio dos servigos, entfio nio
deveria ter aceitado o encargo de fiscalizar, podia inclusive ter contratato empresa para o

fizesse. Nesta toada, o Alcaide como responsivel por assinar o contrato deve ser

responsabilizado, pois apenas dele dependia da eficiéncia do processo de fiscalizacio.

Destaca-se que o artigo 67, da Lei n° 8.666/93 dispde que o contrato sera
fiscalizado por um representante da administragdo, permitida a contratacio de terceiros
para assisti-lo e subsidid-lo de informacSes pertinentes a essa atribui¢do. Portanto, a
principal funcdo de fiscalizagfio é exercida pelo requerente e néo por empresa contratada
para auxiliar. Assim, mesmo que tivesse contratado empresa para tal nfo seria possivel
imputar a responsabilidade exclusivamente & instituigio e 4 empresa contratada para

supervisdo e fiscalizagdo do servigo.

A negligéncia no exercicio da fiscalizacio de contrato atrai responsabilidade

por_danos e atrai para si a responsabilidade por danos que poderiam ter sido

evitados, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.443/1992, neste

caso o ordenador de despesas responde.

E preciso destacar que nos depoimentos em oitiva da Auditora Geral da Satde e
Dra Tacha médica da equipe responsavel pelo acompanhamento do contrato que o Poder

Publico néo disponibilizou meios adequados para realizacio de uma fiscalizacfio eficaz.

00
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Portanto, cabe a exclusido da responsabilidade do fiscal por nio ter condic¢des

apropriadas para o desempenho do_trabalho demonstrado nos autos que a

responsivel pela fiscalizacio do contrato tinha condicdes precarias para realizar seu

trabalho, elide-se sua responsabilidade. Foi a_essa uma das conclusdes a_ que chegou

esta CPI ao apreciar os documentos apresentados.

No caso, diversas contratagdes foram efetivadas em que se constataram diversas
irregularidades graves, algumas delas imputadas a4 executora técnica do contrato. Os
responsaveis por fiscalizar e acompanhar a execugdo do servigo alegam que ndo
dispunham de condigdes adequadas para o desempenho de tal fun¢io, ao mesmo tempo em
que sabia que eventual inexecugdo do contrato seria de responsabilidade. Ademais, dado
volume de langamentos didrios de procedimentos ndo serem exequiveis as funcdes de
fiscalizador a pela equipe designada para acompanhamento, ficou comprovada que cerca
de um ano foram langados e faturados mais de vinte mil procedimentos, tendo em conta ser
perceptivel a impossibilidade de uma equipe de cinco pessoas cumprir todas as fungdes
que lhe foram atribuidas. Com o agravante de que estas pessoas nfo atuavam
exclusivamente neste contrato, veja que no mesmo dia em que foram designados para
acompanhar o convénio com a ABE/CIES também foram designados para acompanhar

outro convénio com o Hospital Santa Lucinda:
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PORTARIA SE5 N2 26, DE 11 DE OTUBRO DE 2017,
(DispBe sobre 3 dteracio dos mombros da Comissio de Acompanhamenio do convdnig - 22
S47T/2017 - Assodiagdo Beneticente Ebenérer ~ o que serfic responsaveis pelo processe o«
avatingdo das metas dos compromissos assumidos pelp convéalo firmado entre ¢ Municipic
de Sorcsaba ¢ a Assecizcho BeneRcente Ebandier, pars 2 reatizaplio g svames de apaic 2
diagnostice ¢ terapéutito no modalidade de Gestio de Patologia em unidades mdveis, par:
stendimento dos pacientes gue se encontram e fia de espera da Central de Regulzgin dc
Muricipio},
ADEMIR HHROMU WATANABE, Secretirin 3 Satide, nas rermos da campetineia que the ¢
telegada pebp inciso IV, do artigo 5%, do Decreto n® 22,654, de 02 de Marco de 2017 para
mediznke partara, crar comissdes ¢ designar seus mombros.
RESOLVE:
Art. 1% Fiea shterado o5 membros da Comissdo pors acompanhamento do convdnin {B2
B47142017 - Associagio Beasficente Ebenseer), com o abjetive de realizar os cxames de apa
2 diagndstice e terepdutico na modalidade de Gestlo de Patologia em unldades mdveis, par:
atendimento dos pacientes que se encontram em fita de espera da Central de Regulagio de

Municipio, 3 107 tomposta por:

1 Tatchia Puertas Garda Poles - [Secretaria da Saude];

2. Vanessa Bodrigues da Crur - {Scoretaris da Sadde):

3, heanitda Silveirs de Aguino - (Secretaria da Sadde);

4. Renaka Quintels Pirotto - {Assedacdo Benoficante Ebendrory;

5 Fabiano Justing Rames da Silva- [Associagdo Bencficonte Ebendaer],

Obs.: Gs refotdrios da Comissdo de Acompachamento deverlio sor realiadis o entregue:
mensalmente, apds 2 avaliagio das produsies oeonadss, enforme melas gactuadas com 2
AssociagIo Baneficente Ebendzer

Ar. 29 Esty Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Palicio des Trapeires, 11 de outubro de 2.017, 3632 da Fundacsa de Soracabs,

ADEMIR HIROMU WATANABE

Secretdrip da Sadde

PORTARIA 5ES N2 28, DE 11 DE QUTUBRO DE 2 D17,
{Dispde sobre 2 nomesglo dos membras da ComisiSe de Acompanhamenta da Contratun
Hracde que serdo responsavels pelo processe de avaliagio permanenie dos LOMp rornissns
assumidos pelo convinio firmado entre 3 Prefsitura de Sorocabis o 3 Fundagio 530 Pavlo, para
promoves a Insercio artiouiarda ¢ integradla do Hosphial Santa Ludinda na rede de servicos do
Sistema Gnico de Sadde & 43 sutras providéncias),
ADEMIR HIROMU WATAMABE, Secretdrio da Sadde, not termos da rompatdacia gque the ¢
célegada pelo incisa IV, do artige 59, do Decrete a2 22.564, de 01 de Marce de 2017 para,
modiante portaria, criar comissios o designar sews membros,
RESOLVE:
Art. 1# Fica crlada a Comisslo de Arompanhameate da Contratuatizacia des servicos presta:
des pele Hospital Santa Ludinda ~ PA 71804201 7, a ser composta por:

1- Tarchia Puertas Garcia Poles — Coordenador T8enioa de Unid. De Urgénela e Emer-
géncia Especialidades [Secretaria da Saudal:

2- Ivaniida Siveled de Aquino ~ Enfermeira (Secretaria da Sadds);

3 Pauta Purchio Duarte Stuchus - Cocrdenador Técnice de Unid, De Urgéncia e Emer-
péncia em Especizlidades (Secretaria da Satde);

4. Fiavia Figueiredo Camargo ~ Chele de Segio da Arma Mospitalar [Secretaria da Sad-
dej;

5 Regina Merassanch - Gergnte Administraliva {Hospital Santa Lucinda;

6 Elton Luis Faggloni Tran| - Diretor Téoico {Hospizal Santa Lucinda).

Art. 2% Esta Portsria endra em vigor na dats de sua publicagio.

Paldcia dos Tropeiros, em 11 de Outubro de 2 (17, 363¢ da Fundaciio de Sorocaba.
ADEMIR HIROMU WRESN ABE

Saeretirin da Sadde

Em vista da situagho, ¢ proposto a elisio da responsabilidade de Tatchia

Puertas Garcia Poles, Vanessa Rodrigues da Cruz, Ivanilda Silveira de Aquino,

Renato Quintela Pirotto ¢ Fabiano Justino Ramos da Silva, sem prejuizo da aplicacio
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de penalidades de outros responsaveis pela gestio do convénio em especial aos

gestores responsaveis por prover meios ¢ mecanismos adequados de fiscalizacio, no

caso o Sr. Prefeito Municipal.

No que tange a responsabilidade da ABLE/CIES ¢ pacifico que a pessoa juridica de
direito privado contratada pelo Poder Publico responde em casos de prejuizos causados ao
erdrio fruto dessa relagfo juridica. Contudo, a negativa da ABE/CIES em fornecer copia de
todos os prontuarios médicos para apuragdo dos procedimentos que havia comprovacio e
registro de tenham de fato ocorrido, assim como consequente apuragio e confronto do total
de procedimentos faturados para constatagfio ¢ calculo do montante do prejuizo ao erario

publico.

Destaca-se que esta foi a recomendacio da Auditora Geral da Saude do Municipio
e ratificada pela Auditoria contratada pela Camara Municipal, contudo as comprovagdes
realizadas na amostragem feita pela Visita Técnica n. 110 e na Auditoria contratada pela
Camara Municipal nfio deixa davida quanto as inconsisténcias e faturamento de

procedimentos sem registro e prova material de que tenham ocorrido.

Neste quesito citamos a legislag&o sobre a matéria, a Lei n® 8.666/1993 estabelece

que:

Art. 25.(..)

§ 2° Na hipctese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado &
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsdvel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

()

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da san¢do
aplicada com base no inciso anterior.
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Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para
aquisi¢do ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

1 - elevando arbitrariamente os pregos;

V' - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucdo do contrato.

Foi constatado ainda que o processo de chamamento, no que tange a elaboracio
de seu edital nfio passou por analise, consideracio e consulta de equipe técnica da
Secretaria da Saude, caso ocorresse muitas falhas no contrato poderiam ser corrigidas.
Neste quesito houve inobservancia do art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
se extral nos autos do processo administrativo das contratagdes publicas serfio entranhados,
oportunamente, entre outros atos administrativos e documentos, os pareceres técnicos ou

Jjuridicos emitidos sobre a licitagfo, dispensa ou inexigibilidade.

Quanto a esta previséo néo significa dizer que tais pareceres se excluem, ou seja, a

haver parecer juridico, dispensavel se torna o parecer técnico e vice-versa.

Os processos de contratagéo, precedida essa ou ndo de licitagdo, devem obedecer
ao ordenamento normativo aplicavel, todavia os temas que suscitam ndo concernem, tio
s0, a analise juridica. Matérias de ordem técnica, que se relacionem com a natureza € as
caracteristicas do objeto € & sua execugfio, sdo comuns nos referidos processos, a exigir a
opinifio de profissionais especializados. Néo foi observado este cuidado, constatou-se que
o0 processo transcorreu de forma célere e por isso “passou por cima” de etapas cruciais que
poderiam evitar os problemas identificados, tais como auséncia de clausula que obrigue o
registro e comprovacdo da execucio de procedimentos, autorizagdo prévia do poder
publico para execucio dos procedimentos, conferéncia prévia da efetiva prestagio do
servigo antes do faturamento € pagamento, previsio de clausulas de sangdes efetivas, entre
outros cuidados que apenas profissionais da saide poderiam opinar para garantir que o

contrato fosse executado a bem do interesse ptiblico.
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O parecer técnico pode ser til 4 autoridade competente na tomada de decisdo
relativa 4 autorizagiio para a abertura do processo licitatério ou da contratacio direta,
sobretudo quando se destina a demonstrar que a contratagio é devida ou que a contratagio
direta ¢ viavel do ponto de vista técnico, sem embargo de ser, ou nfio, viavel sob a

perspectiva juridica.

Os pareceres técnicos tanto podem ser elaborados por servidores dos quadros da
Administra¢o, portadores de qualificacfo pertinente, ou por terceiros, isto €, estranhos aos
quadros do servi¢o publico. Por isto que a Lei n® 8.666/93 consente na contratacio de
profissional especializado e habilitado & produgdo de parecer técnico, caso inexista tal

profissional na estrutura de cargos do érgdo ou entidade publica.

Vero € que o parecer técnico constitui importante fonte de informacgfo para a
tomada de decisdio, sempre que essa carecer de elementos pontuais sobre determinado

tema. Mas outros dados ou informagdes poderdo influenciar a decisio administrativa.

Cabe ainda a necessidade de responsabilizacio da Secretiria da Saiide Dra

Marina Elaine Pereira por atestar em Parecer Conclusivo (fls. 885 - P.A. n°
3.477/2017), de 17 de maio de 2018, que a ABE/CIES no ano de 2017 nio houve

qualquer irregularidade no convénio com a ABE/CIES. Mesmo depois de ter ciéncia

da conclusdo da Visita Técnica n. 110 com apontamento de indicios contundentes de

irregularidades. Assim como responsabilizacfio por até o momento nio ter provido

meios, estrutura e condicdes para que ocorresse a revisio de todos os procedimentos

inconsistentes identificados na Visita Técnica n. 110 e consequente pedido de

ressarcimento aos cofres publicos do montante pago por procedimentos sem registro

comprovado de sua efetiva realizacio.

Apos todas as andlises e estudos, foi possivel constar que o convénio apresentou
diversas inconsisténcias com relagio ao faturamento e pagamento de procedimentos sem registro
documental de que tenham sido executados efetivamente. Entretanto, dificuldades em ter acesso ao
total de prontuarios ndo possibilitou que esta CPI apurasse o montante de procedimentos pagos sem
registro comprobatério de sua efetiva execugdo, sugerimos aos nobres membros o encaminhamento
do RELATORIO FINAL desta CPI ao MINISTERIO PUBLICO, para apurar 0 montante pago

indevidamente, bem como apurar as responsabilidades.

0
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20. RECOMENDACOES

E ainda, diante das constatagdes, estudos, andlises e investigagdes realizadas
por esta CP1 foi possivel identificar falhas no processo de realizagdo do convénio com
a ABE/CIES que podem ser sanados em eventual processo de chamamento futuro ou
processo de licitagdo para contratacio em modalidade similar, entre as quais

destacamos:

¢ A publicagiio de Edital de Chamamento ocorra apenas apds rigorosa
consulta técnica de seu teor por parte de servidores da drea

relacionada;

e Previso de equipe de acompanhamento e fiscalizagio do contrato ou
convénio em nimero suficiente, com meios adequados e estrutura que

possibilite uma efetiva fiscalizacgo;

e Dispositivos contratuais que vinculem o faturamento e pagamento a

real comprovagdo documental de que o servigo foi prestado;

* Nio permitir o inicio de prestacio de servico em desconformidade
com legislacdo, em especial no que tange a emissdo prévia de Alvara
de Vigilancia Sanitaria e Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros,

inclusive com previsio contratual;

o Evitar contratagdio de “pacotes” de servigos de saude sem analise
criteriosa de sua fundamental importincia, tal procedimento

demonstrou-se ineficaz de dispendioso aos cofres publicos.
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Esse € o relatorio.

Sorocaba, 28 de fevereiro de 2019.

lara Bernardi (PT) ia (PSOL)

Luis Santos Pereira Filho (PROS)
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