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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
~ ESTADO BE SRO PAULO
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 84/2019

A autoria da presente Proposi¢do é da Mesa Diretora da Camara Municipal de Sorocaba.

Trata-se de Projeto de Lei que reorganiza a estrutura administrativa da Cdmara

Municipal de Sorocaba e da outras providéncias.

De_plano, destaca-se que este Projeto de Lel encontra respaldo_em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da justificativa formulada pela Mesa Diretora, verifica-se que a proposi¢io
visa alterar a estrutura administrativa da Casa Leis, criando a Secretaria de Gestao
Administrativa, reformulando o organograma da Casa repartindo a sobrecarga da atual
Secretaria Geral, sendo que, para tanto, promove a criacio dos cargos de Secretario de
Gestio Administrativa, e Assessor de Finangas, extinguindo-se os cargos de Diretor de
Divisio de Financas, Chefe de Se¢do de Contabilidade, ¢ Chefe de Segao de Assuntos
Juridicos; além da criagido de gratificacdes para os Diretores da Escola do Legislativo,

vejamos:

Art. 1° Fica criada a Secretaria de Gestio Administrativa, & qual fica subordinado o
cargo de Analista Orgamentdrio e Financeiro ¢ as seguintes Assessorias e Divisdo;

§) Assessoria de Finangas:

i Assessoria de Licitagdies ¢ Contratos;

M1}  Divisfo de Expediente

Art. 2° A Divisdo de Finangas passa a denominar-se Assessoria de Finangas,
subordinada ao Secretdrio de Gestdo Administrativa.

Paragrafo unico. Ficam subordinadas & Assessoria de Finangas as seguintes Segbes:
D Segdo de Materiais e Patriménio;

)  Seglo de Recursos Humanos.

Art. 3° A Assessoria de Licitagdes e Contratos fica subordinada ao Secretario de
Gestio Administrativa.

§ 1° Ficam subordinadas & Assessoria de Licitagdes e Contratos as seguintes se¢des:
I Se¢do de Licitagdes e Contratos;

10) Seclo de Compras.
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§ 2° O inciso I do artigo 2° da Lei n°® 9.128, de 13 de maio de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redac¢3o:

“Are. 2°(..)

1- 01 (um) cargo de Assessor de LicitagBes e Contratos, subordinado ao Secretdrio
de Gestdo Administrativa;”

§ 3° A simula de atribui¢des do cargo de Assessor de Licitagdes e Contratos, constante
no Anexo Il da Lei n® 9.128, de 13 de maio de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redagiio:

“ASSESSOR DE LICITACOES E CONTRATOS: Assessorar o Secretdrio de Gestdo
Administrativa em todos os atos relativos ao procedimento licitatorio, tais como
elaboracdo dos editais, resposta as impugnucdes, esclarecimento de dividas, em
todas as modalidades de licitagdo realizadas pela Cdmara Municipal; elaborar, gerir
e acompanhar os contratos celebrados pela Cdmara, informanda diretamente ao
Secretdrio de Gestdo Administrativa qualquer ocorréncia relativa a esta atividade,
tais como inexecugdo total on parcial, aditamentos, entre outras; assessorar os
recebimentos proviscrio e definitivo do objeto nas obras, servigos e compras ou
opinar pela rejeicdo integral ou parcial do objeto contratado, chefiando e
coordenando todu drea de licitagGes, contratos e compras.”

Art. 4° O inciso 1 do artigo 9° da Lei n® 11.596, de 3 de outubro de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redagiio:

“Art. 9°(...)

I - - (01) um cargo de Analista Or¢amentdrio e Financeiro, subordinade ao
Secretdrio de Gestdo Adminisirativa, preenchido exclusivamente por concurso
publico,”

§ 1° A carga hordria do cargo de Analista Orgamentario e Financeiro, constante do
Anexo I da Lei n® 11.596, de 5 de outubro de 2017, passa a ser de 30 (trinta) horas
semanais;

§ 2° A sumula de atribui¢des do cargo de Analista Orgamentdrio e Financeiro,
constante do Anexo Il da Lei n® 11.596, de 5 de outubro de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redago:

“ANALISTA ORCAMENTARIO E FINANCEIRQ: Prestar assessoramento e
consultoria técnica em matérias relacionadas com as aiividades financeiras e
orcamentdrias & Mesa, & Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
e a Secretaria Geral. Assessorar os Vereadores durante toda a tramitagdo legisiativa
das pegas orcamentdrias, lais como, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias ¢ Lei Orgamentdria Anual. Elaborar mimitas de proposicdes,
relatirios e pareceres sobre planos, or¢amentos publicos e agdes de fiscalizagdo e
controle quando solicitado pelos Vereadores ou qualguer Comissdo da Casa. Prestar
esclarecimentos técnicos atinentes ao exercicio das fungbes constitucionais do
Legisiative, em matéria de planos, orgamentos publicos, fiscalizagdo e controle.
Supervisionar as atividades orgamentirias e elaborar as demonstragdes financeiras
Jjunto aos érgdos responsaveis. Colaborar com a Assessoria de Finangas no controle
de movimentacdo e disponibilidade or¢amentdria e financeira do Legislativo.
Realizar auditorias visando a transparéncia piblica e os métodos aplicdveis na
avaliagio da gestdo administrativa e dos resultados nas agdes administrativas e
contdbeis da Cdmara Municipal de Sorvcuba. Realizar estudos e pesquisas de
natureza técnica, relacionados a métodos e processos orgcamemdrios. Elaborar
estudos na drea de planos, or¢amentos publicos, fiscaliza¢do e controle de interesse
institucional. Desempenhar outras atividades compativeis com a fungdo.”

Art. 8° A simula de atribuigdes do cargo de Secretédrio Geral constante do Anexo Il
da Lei n® 6.169. de 8 de junho de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacio:
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“Secretdrio Geral: Dirigir os trabalhos da Cdmara Municipal, sendo-lhe
subordinados os integramtes da Secretaria Geral, organizar as unidades
subordinadas, convocar e reunir, quando necessdrio, sob sua coordenacdo, os
Diretores de Divisdo e demais subordinados a Secretaria Geral, cumprir e fazer
cumprir as Portarias, Ordens, Circulares e Instru¢des emanadas da presidéncia,
sobre servicos ligados & Secretaria Geral: executar owtras atividades compativeis
com o cargo.”

Paragrafo dnico. Fica subordinado ao Secretdrio Geral o cargo de Engenheiro e as
seguintes Divisdes:

D Divisfio de Assuntos Internos;

Iy  Divisdio de Apoio Intemo;

I Divisdo de Informatica;

IV) Diviséio de Apoio s Comissdes,

Art. 6° Ficam criados os seguintes cargos no Quadro Geral de Servidores da Cimara
Municipal:

D 1 (um) cargo de Secretario de Gestdo Administrativa, subordinado diretamente
ao Presidente;

1) 1 {(um) cargo de Assessor de Finangas, na Assessoria de Finangas, subordinado
ao Secretirio de Gestio Administrativa.

§ 1° A forma de provimento, requisites, remuneragio e atribuigdes dos cargos criados
s30 os constantes no Anexo Unico da presente Lei;

§ 2° Ficam extintos os seguintes cargos:

I) Diretor de Divisfio de Finangas, criado pela Lei n° 4.866, de 5 de julho de 1995;
1)) Chefe de Se¢dio de Contabilidade, criado pela Lei n® 5.639, de 7 de abril de
1998, extinguindo-se a Segiio de Contabilidade;

III) Chefe de Se¢lo de Assuntos Juridicos, criado pela Lei n® 5.639, de 7 de abril
de 1998, extinguindo-se a Segdo de Assuntos Juridicos.

Art, 7° Para consecugdo dos trabalhos da Escola do Legistativo de Sorocaba. instituida
através da Resolugdio n® 442, de 12 de janeiro de 2017, ficam criadas as seguintes
gratificagdes:

1)) 30% (trinta por cento) sobre 0 vencimento base para a fun¢io de Diretor Geral;
)] 20% (vinte por cento) sobre o vencimenlo base para as fungdes de Diretor
Executivo e de Diretor Académico.

Art. 8° As despesas com a execugdio da presente Lei correrdio por conta das verbas
proprias consignadas no orgamento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio,

Da leitura do texto proposto, verifica-se que além da reestruturagdo hierarquica
administrativa, a reda¢fio propde a criagdo de dois novos cargos, sendo que a competéncia para
tal ato é de iniciativa legislativa privativa da Cimara Municipal, conforme expressamente

previsto na Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ¢ observada nesta proposigao:

Art. 34, Compete & Cimara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigdes: (...)
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VIl - dispor sobre sua organizagdio, funcionamento, policia, criacfo, transformagio
ou extingiio de cargos, empregos e fungdes de seus servigos e fixar a respectiva
remuneracio,

Indo além, observa-se que a proposi¢do nao € sé de iniciativa legislativa exclusiva da

Camara Municipal, mas sim, da Mesa Diretora, o que também resta observado:

Art. 22. A Mesa, dentre outras atribuigdes, compete:

I — tomar todas as medidas necessérias & regularidade dos trabathos legislativos;

IT - propor projetos que criem ou extingam cargos nos servigos da Cimara e fixem
0s respectivos vencimentos;

Igualmente reza o art. 20 do Regimento Interno desta Casa de Leis, no que se refere a

diregdio dos servigos administrativos da Camara e 3 iniciativa da proposigio:

Art. 20. A Mesa, dentre outras atribuicdes. compete;

1 - tomar todas as medidas necessdrias 4 regularidade dos trabalhos legislativos:;

IE — usar, privativamente, da iniciativa nos projetos de criagdo ou extin¢lio de cargos
ou fungdes no servico da Clmara, assim como de fixagdo dos respectivos
vencimentos;

Ademais, observa-se que como a proposi¢io cria novos cargos publicos, havendo o
natural impacto or¢amentario da medida, restou observada as exigéncias do art. 16, da Lei
Complementar Nacional 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
existindo no Projeto de Lei declaragio do ordenador de despesa, mas ndo a estimativa de
impacto or¢amentario, uma vez que a competéncia para elaboragfo desta € de algada do Poder

Executivo, a quem compete a gestio maxima das finangas municipais.'

Por fim, salienta-se apenas que na Resolugdo n® 442, de 12 de janeiro de 2017, que

instituiu a Escola do Legislativo, em seu art. 6°, ha a seguinte previsio:

1 Ant. 16. A criagfio, expansiio ou aperfeigoamento de ag3o governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de;

I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - dectaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio orgamentaria € financeira com a lei
orgamentiria anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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Art. 6° Os membros da Diretoria, os auxiliares especiais e os demais servidores
designados para as atividades da Escola do Legislativo de Sorocaba nZo terdo nenhum
acréscimo ou prejulzo 4 sua remuneragio.

Deste modo, observa-se que o art. 7° deste PL, ao propor gratificagdes aos cargos da
Diretoria da Escola do Legislativo, acabam por revogar tacitamente o previsto no art. 6°, da

Resolugao n° 442, de 2017.

Diz-se isto, pois a Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n®
4.657,de 4 de setembro de 1942) admite a técnica da revogagio tacita das normas, nos seguintes

termos:

Art. 2° Nio se destinando A vigéncia tempordria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1" A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a
lei anterior,

Alis, destaca-se que ainda que a Mesa Diretora optasse por revogar expressamente
o previsto no art. 6°, da Resolucao n® 442, de 2017, ela deveria fazé-lo expressamente, mas
através de OUTRA RESOLUCAO, e nio neste Projeto de Lei, por conta do Principio do
Paralelismo das Formas, isto ¢, se uma determinada norma foi criada por determinada técnica
legislativa, a sua extingdo do ordenamento juridico necessita observar 0 mesmo trimite

legislativo.

Paulo Bonavides aborda o principio do paralelismo das formas e explica que por tal
principio “resulta que um ato juridico s6 se modifica mediante o emprego de formas idénticas
aquelas adotadas para elabord-lo. Ou, em outras palavras, aplicado o conceito a reforma

constitucional: o érgdo que fez a Constitui¢do é o unico apto a alterd-la™?

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 19. ed. So Paulo: Malheiros, 2006.
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Indo além, por mera discussido juridica, nota-se que a postura tomada pela Mesa
Diretora, para instituir a gratificagdo por meio de Projeto de Lei € adequada, uma vez que
revogar o art. 6°, da Resolugdo n°® 442, de 2017, e criar a gratificaco através de Resolugéo,
seria indubitavelmente ilegal, ja que qualquer acréscimo patrimonial de servidores publicos s6

pode ser editado através de LEI especifica.

Neste sentido, o art. 37, X, da Constitui¢do Federal:

An. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (RedagAio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..)

X - a remuneracio dos servidores piiblicos e o subsidig de que trata ¢ § 4° do art.
39 somente poderiio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢8o de indices; (Redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) (Regulamento)

Esta € a posi¢do do Supremo Tribunal Federal, que exige lei em sentido formal para

concessio de direitos patrimoniais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DECISAO ADMINISTRATIVA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIG GRANDE DO NORTE: AGRAVO REGIMENTAL NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 102.138/2003. EXTENSAO DE
CONCESSAO DE GRATIFICACAO DE 100% AOS AGRAVANTES AOS
SERVIDORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI POTIGUAR N. 4.683/1997 E
LE1 COMPLEMENTAR POTIGUAR N. 122/1994, 1. A extensdo da decisfio tomada
pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte aos servidores em condicdes
idénticas aos agravantes torna-2 ato indeterminado. Ato administrativo normativo
genérico. Cabimento da ag¢do direta de inconstitucionalidade. 2. A extensio da
gratificacio contrariou o inc. X do art. 37 da Constitui¢io da Repiblica, pela
inobserviincia de lei formal, promovendo equipara¢fio remuneratiria entre
servidores, contrariariando o art. 37, XIIl, da Constituigio da Repiiblica.
Precedentes. 3. Principio da isonomia: jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
impossibilidade de invocag3o desse principio para obtengo de ganho remuneratério
sem respaldo legal: Simula n. 339 do Supremo Tribunal Federal. 4. Agfio julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da parte final do acérdfio proferido
no Agravo Regimental no Processo Administrativo n° 102.138/2003.3

3 STF. Tribunal Pleno. ADI n® 3.202/RN. Rel. Min. Carmem Lucia. Julg, em 05 de fev. de 2014,
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Assim, mostra-se correta a opgdo da Mesa Diretora em primeiro aprovar a gratificagéo
pretendida no art. 7°, deste PL, revogando tacitamente o art. 6°, da Resolugio n°® 442, de 2017,
para so apds, caso aprovada esta proposi¢do, apresentar um Projeto de Resolugdo para revogar
expressamente o art. 6° da Resolugdo n® 442, de 2017, obedecendo o art. 9° da Lei

Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, acerca da revogagio expressa.

Por fim, salientamos que em conformidade com o artigo 40, § 2°, nimero ‘5°, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, bem como no artigo 163, inciso IV, do Regimento Interno

da Casa de Leis, eventual aprovagio desta proposigio dependera do voto da maioria absoluta

dos membros da Cimara.

Ante o exposto, restando observada a competéncia lcgislativa para propositura da
matéria, existindo declara¢io do ordenador de despesa (art. 16 da LC 101 de 2000), ¢ 0 uso
de lei em sentido formal para concessiio de vantagens a servidores publicos desta Casa de
Leis, nada a opor sob o aspecto legal da proposigio.

E o parecer.

Sorocaba, 28 de fevereiro de 2019.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MAR PEG REMN(ES

Secret§ria Juridica




