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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 10/2019

A autoria da presente Proposicdo € do Nobre Vereador Rodrigo Maganhato.
Trata-se de Projeto de Lei que altera o art. 5° da Lei n° 3.444, de 3 de dezembro de
1990, que dispde sobre a taxa de fiscalizacdo de instalacédo e de funcionamento e da outras

providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa desburocratizar a carga tributaria em cima organizadores

de eventos e comerciantes, que participem de eventos temporarios no municipio, vejamos:

Art. 1° - Fica alterado o art. 5° da Lei 3444 de 3 de dezembro de 1990,
passando a contar com a seguinte redacéo:

"Art. 5° - A taxa sera calculada em fun¢do da natureza da atividade,
do horério de funcionamento, do periodo de duragdo e da area ocupada, considerada
aquela indicada como local de ocupacéo de espago de negdcios apontada no croqui do
evento, o qual devera ser apresentado junto com as demais documentac@es exigidas,
com base nas tabelas que acompanham esta lei, levando em consideracéo os periodos,
critérios e aliquotas nela indicadas".

Art. 2° - As despesas decorrentes com a execucdo da presente Lei correrdo
por conta de verbas proprias consignadas no or¢camento.

Aurt. 3° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Conforme justificativa anexa a proposi¢do, a medida faz-se necessaria por conta de
interpretacdo danosa que se da a trecho do art. 2°, 1, “a”, da Lei Municipal 9.022 de 22 de
dezembro de 2009 que dispde que na base de calculo da taxa de fiscalizagdo de instalacdo e

funcionamento, se considerara a dimensao do local total utilizado para o exercicio da atividade:
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Art. 2° Caberd a Secretaria de Financas o célculo e langamento dos tributos
devidos, nos termos da legislacéo tributéria, devendo constar do requerimento inicial:

| — para efeito do célculo da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo e de
Funcionamento, incidente no exercicio de atividade eventual de feiras para a
comercializacdo de produtos, desde a edicdo da presente Lei: (Redagdo dada pela
Lei n®9.430/2010)

a-) dimensao do local total utilizado para o exercicio da atividade eventual;

Assim, pode ocorrer que, num caso concreto, determinado comerciante/feirante, vé-se
numa situacdo de onerosidade fiscal excessiva, pagando por uma area muito maior do que a

qual efetivamente utiliza temporariamente.

Como exemplo, pode se pensar numa area de 1000m?2 (centro de eventos), enquanto que
um feirante/comerciante utiliza apenas uma pequena parcela, de 100mz2. Expde o parlamentar
autor, que mesmo ocupando efetivamente uma area menor, a taxa de fiscalizacdo cobrada,

levaria em conta a area total de 1000m2 como base de célculo.

Quanto a iniciativa legislativa, sublinha-se que o Supremo Tribunal Federal, em sede

de controle de constitucionalidade, firmou entendimento que, em matéria tributaria, a

competéncia legiferante é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo; bem como

que o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara (para os fins de instauracdo de processo legislativo) ao fato de
legislar sobre o orcamento do Estado. (ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)
Tal assunto (competéncia concorrente em matéria tributaria) foi objeto de Recurso
Extraordinario, em Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 50.644.0/8, a qual impugnava a

Lei Municipal de Sorocaba n° 5.838, de 09.03.199, essa tem por objeto autorizar o Poder

Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis meses, da obrigacdo de
pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos trabalhadores que néo dispuserem de

qualquer remuneracdo. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002; decidindo:

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracéo
do processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo
ampliativa, na medida que — por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
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beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo — ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. No
mesmo sentido: ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a
questdo, forte no disposto no art. 557, 1.-A, CPC, conheco do recurso e dou-lhe
provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro Carlos Veloso —
Relator — Recurso Provido — Votacdo Unanime — Presidéncia do Senhor Ministro
Celso de Melo. Presentes a Sessdo os Senhores Ministro Carlos Veloso, Mauricio
Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

Destaca-se abaixo, o julgamento do Recurso Extraordinario n° 328.896/SP, datado

em 09 de outubro de 2009, onde 0 STF, no mesmo sentido do posicionamento retro exposto,

decidiu pela inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria tributaria:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.

INEXISTENCIA DE RESERVA DE_INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA
GERAL DE INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO
PROCESSO DE FORMAGCAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)
Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o membro do poder
legislativo dispGe de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagao das leis,
quando se tratar de matéria de indole tributaria, ndo mais subsistindo, em
consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969.

Destaca-se ainda, a existéncia de outros julgados que, orientam a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia reservada, em tema de direito
tributério: RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE 334.868 — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos
Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE_353.350 — AgR/ES, Rel. Min. Carlos
Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves; RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem LJUcia;
RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE
421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE
461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 592.477/SP,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; Al 348.800/SP, Rel.
Celso de Mello; Al 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

Destarte, como a propositura pretende modificar a base de calculo da taxa de
fiscalizacdo, em virtude dos dispositivos acima, a concessdo de tal alteracdo caracteriza

renuncia de receita, que ndo podera afetar as metas de resultados fiscais, OU devera estar

acompanhada de medidas de compensacao.
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Diz-se isto, porque taxas sdo espécies tributarias, mencionadas no art. 145, 1l, da
Constituicdo Federal e que, embora eventualmente sua arrecadacdo seja uma parcela muito
pequena do erario municipal, ela ainda sim precisa observar as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispbe sobre a

Renudncia de Receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos UMA das seguintes condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagédo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao
de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condic¢do contida no inciso Il, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

E necessaria a previsdo de gue a rentncia foi considerada na estimativa da receita

da_lei_orcamentdria; ou de gue ha medidas _compensacdo, porque a proposi¢do visa

modificar a base de célculo da taxa, tirando da hip6tese de incidéncia tributéria rea que antes
abrangia o coeficiente de céalculo da taxa de fiscalizagao.

Por fim, observa-se que se o parlamentar autor quer afastar qualquer ddvida acerca da
interpretacdo da area a ser considerada como base de calculo da taxa de fiscalizacdo e
funcionamento, também deveria explicitar tal intento no art. 2°, I, “a”, da Lei Municipal 9.022,
de 2009, e ndo apenas na Lei Municipal 3.444, de 1993, por questdo de seguranca juridica,

minorando divergéncias interpretativas.
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Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto
favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme o
art. 162 do Regimento Interno da Camara, néo se aplicando o quérum qualificado do art.
164, 1, “i”, do RIC, pois ndo se trata de isencdo, remissdo ou anistia tributaria, mas sim
modificacdo de base de calculo de taxa, o que, por auséncia de previsdo legal especifica, gera a
observéancia da regra geral do art. 162 do RIC.

Ante o exposto, observadas as ressalvas acima, nada a opor sob o aspecto legal.

Sorocaba, 07 de fevereiro de 2019.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




