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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 332/2018

A autoria da presente Proposicao ¢ do Nobre Vereador Hudson Pessini.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre padronizacédo de idade da frota de dnibus

do transporte coletivo de Sorocaba e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir padronizacdo de frota de veiculos do transporte
coletivo urbano de Sorocaba, limitados a 5 (cinco) anos de uso, vejamos:

Art. 1° Ficam as empresas com concessdo para exploracdo do servigo de
transporte coletivo no Municipio de Sorocaba obrigadas a manterem em circulagéo
apenas veiculos com carrocerias e chassis com no maximo 05 (cinco) anos de uso.

Art. 2° As obrigacg0es previstas nesta Lei deverdo ser aplicadas nos proximos
contratos celebrados.

Art. 3° O ndo cumprimento do disposto nesta lei, enseja aplicacdo de multa
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia e por veiculo irregular em circulacao.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verba orcamentaria propria.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

De plano, verifica-se que a norma visa implementar politica publica urbanistica de
transporte, de modo a incutir nos concessionarios, a cultura de oferecer apenas veiculos novos,
com até cinco anos de uso, para evitar quebras com interrup¢do do servico, e/ou até eventuais
acidentes por conta de veiculos em mau estado de conservagao.

QUANTO A INICIATIVA para iniciar o processo legislativo sobre a matéria, ha

de se ressaltar que houve uma evolucéo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
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de S&o Paulo, acerca das leis municipais que instituem obrigacGes a concessionarios de
servicos publicos, especialmente os de transporte coletivo.

H& dois anos, uma norma desta Casa de Leis (PL 133/2016), que trazia obrigacGes para
0s concessionarios do transporte coletivo de dnibus, foi aprovada ap6s o devido processo

legislativo, e convertida na Lei Municipal n® 11.412, de 12 de setembro de 2016:

Art. 1° Ficam destinados ao uso preferencial de idosos, gestantes, lactantes,
obesos, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, com limitacdo temporaria
de locomocéo ou acompanhadas por criancgas de colo todos o0s assentos instalados nos
veiculos do sistema de transporte coletivo urbano no Municipio de Sorocaba.

81° Na auséncia de usuarios preferenciais indicados no caput deste artigo, 0s
assentos serdo livres para utilizacdo dos demais usuarios.

82° O uso preferencial de que trata o caput deste artigo se aplica a todos 0s
modais do municipio sob o regime de permissdo ou concessao.

Art. 2° Os permissionarios e concessionarios do servico publico de
transporte coletivo urbano deverdo afixar avisos no interior dos veiculos, em
namero suficiente e em local com facil visualizacdo para os passageiros.

Art. 3° Os permissiondrios e concessionarios dos servigos de transporte
publico coletivo terdo um prazo de 90 (noventa) dias para se adequarem ao que
disciplina a presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
expressamente a Lei n®5.067, de 07 de margo de 1996.

Quando da tramitacdo do PL acima, os pareceres desta Casa, tanto desta Secretaria
Juridica, quanto da Comissdo de Justica foram pela constitucionalidade.
Ocorre que, irresignado, o Prefeito Municipal ingressou com Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade, tendo ao final obtido éxito, derrubando a norma:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 11.412/2016 do Municipio de
Sorocaba -DispGe sobre a destinacdo preferencial de todos os assentos dos veiculos
de transporte coletivo urbano e da outras providéncias -. Inconstitucionalidade, por
criar obrigacfes e se imiscuir em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Vicio de iniciativa. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 47, incisos 11, XIV,
XVIII e XIX, alinea 'a' e 144 da Constituicio do Estado. A¢do procedente. [SAO
PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n° 2201657-03.2016.8.26.0000. Orgéo
Especial. Rel. Des. Dimas Borelli Thomaz Junior. Julgado em 15/03/2017]. (g.n.)
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Deste modo, no aspecto formal, ou seja, quanto ao vicio de iniciativa para legislar sobre
a matéria, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade de lei que determinava obrigacGes

para 0s concessionarios do transporte coletivo de Sorocaba.

No entanto, como a decisdo prolatada pelo Tribunal no acorddo acima, é datada de
15/03/2017, observa-se que ja houve uma evolucédo jurisprudencial, acatando argumentos que
passam a ser defendidos a partir de agora, que validam a iniciativa parlamentar em projetos

gue tratem de obrigac6es para concessionarios de servicos publicos.

Na declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal 11.412, de 2016, os
maiores argumentos foram que houvera invasdo a competéncia privativa do Executivo, com

violagdo a Separagao de Poderes, ofendendo os arts. 5% 47, incisos II, XIV, XVIII e XIX, ‘a’;
e 144 da Constituicdo do Estado de SP:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciéario.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicGes previstas nesta Constituigdo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior da
administracdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

XVIII - enviar a Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o regime de
concessdo ou permissdo de servigos publicos.

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,

administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos o0s
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicéo.

No entanto, ataca-se tal pensamento, uma vez que esta proposicdo NAO invade o rol
de atribuicdes de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, de modo que néo existe

qualquer violacdo a Lei Orgénica Municipal, Constituicdo Estadual ou Federal.
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Chega-se a essa conclusdo, porque da simples leitura dos dispositivos que tratam das
causas de competéncia privativa do Chefe do Executivo, em nenhuma deles constam a

imposicao de obrigacdes para concessionarios de servicos publicos:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e funcbes na Administracdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

111 - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgaos da Administracdo direta
do Municipio.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - Ainiciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituic&o.

8 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:
1 - criacéo e extin¢do de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta
e autarquica, bem como a fixagao da respectiva remuneragao;
2 — criacdo e extincao das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no artigo 47, XIX;
3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado,
observadas as normas gerais da Unido;
4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(NR)
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixacéo ou alteracao
do efetivo da Policia Militar;
6 - criacdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros publicos.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
18, de 1998)
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d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocOes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Deste modo, ndo contendo qualquer mencao aos concessionarios de servigos publicos,
como no caso das empresas que realizam o transporte coletivo em Sorocaba, € 0 motivo pelo
qual posteriormente a ADIN 2201657-03.2016.8.26.0000 (julgada em 15/03/2017), é que
encontramos casos parecidos, que também tratam de obrigacfes para concessionarios de
transporte publico, em que se entendeu pela CONSTITUCIONALIDADE de leis de

iniciativa parlamentar, que fixem obrigacdes para 0s concessionarios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°5.197, de 15 de
dezembro de 2016, do Municipio de Maud, que “institui no Municipio de Maué a
“PARADA SEGURA” para mulheres no horério das 22 horas as 06 horas, nos
itinerdrios das linhas de 6nibus existentes no municipio, e da outras providéncias”.
Norma que imp@e conduta as empresas concessionarias de transporte coletivo
municipal. Auséncia de vicio de iniciativa. Ndo violacdo, ademais, do principio da
separacéo de poderes, nem invasdo da esfera da gestdo administrativa. Diploma,
por fim, que ndo gera ou acarreta aumento de despesas ao Municipio. Precedentes do
Orgdo Especial. Inconstitucionalidade n&o _configurada. Acdo julgada
improcedente, revogada a liminar. [SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n°
2034559-56.2017.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Jodo Carlos Saletti. Julgado
em 18/10/2017]. (g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE 14
DE FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE “CRIA O
PROGRAMA PARADA SEGURA, REFERENTE AO DESEMBARQUE DE
MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE FRANCA, EM
PERIODO NOTURNO”. PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER INGERENCIA NO
SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA DETERMINACAO DE PARADA PARA
DESEMBARQUE, NO PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS
PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS
OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. TRANSPORTE COLETIVO QUE PERMANECERA NOS
TRAJETOS ESTABELECIDOS EM CONTRATO. FISCALIZACAO QUE,
ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO PODER DE GERAL DE POLICIA DA
ADMINISTRACAO. INDICACAO GENERICA DA FONTE DE CUSTEIO QUE
SE MOSTRA SUFICIENTE. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
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N&o estando a matéria objeto da norma, dentre aguelas elencadas no rol
de competéncias privativas do Governador do Estado e, por simetria, do Prefeito
Municipal (artigo 24, paragrafo 2°, c.c., artigo 47, da Constitui¢do Estadual), relativas
a direcdo geral da Administragdo, a competéncia é concorrente entre 0s Poderes,
Executivo e Legislativo. Na hipdtese, sem que haja ingeréncia no contrato
administrativo de permissdo/concessdo, € regulada apenas a seguranca de
passageiros em condi¢cdes de maior fragilidade, no desembarque noturno do
transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse respeito pode ser deflagrado
por iniciativa parlamentar ou pelo préprio Executivo. Firme orientacao
jurisprudencial deste Colendo Orgdo Especial nesse sentido. ACAO
IMPROCEDENTE. [SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n° 2079275-
71.2017.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Amorim Cantuaria. Julgado em
08/11/2017]. (g.n.)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n.
13.707, de 12 de fevereiro de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa
parlamentar, que "Estabelece normas para o desembarque de pessoas do sexo
feminino, em periodo noturno, no transporte coletivo urbano, em areas com real
risco a integridade fisica da mulher, no Municipio de Ribeirdo Preto" Auséncia dos
vicios formais alegados Matéria_gue ndo se insere dentro da competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, cuidando-se de competéncia
concorrente. Questdo de interesse local. Inexisténcia de interferéncia na
administracdo municipal, tampouco impde obrigacdes ao Chefe do Poder
Executivo. Precedentes deste C. Orgdo Especial e também do C. STF - Acéo
improcedente. [SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n° 2176353-
65.2017.8.26.0000. Orgéo Especial. Rel. Des. Salles Rossi. Julgado em 07/02/2018].

(9.n.)

NO MERITO da proposicdo, no_entanto, em que pese haja a possibilidade de

iniciativa parlamentar sobre projeto de lei que traga obrigacdes para concessionarios publicos,

destaca-se que a proposicdo é INCONSTITUCIONAL por conta do equilibrio econémico-

financeiro dos contratos, bem como pela onerosidade excessiva e ingeréncia no preco de

futuras concessdes, que tal proposicdo pode causar, violando a Separacdo de Poderes.

Frisa-se que, o0 servico de transporte publico é prestado mediante contrato do
Executivo com a iniciativa privada, ndo existindo guarida para que o Legislativo imponha
obrigacdo de prestacdo de servico por Lei a iniciativa privada, sob cominagdo de multa,
desconsiderando o contrato firmado entre as partes para prestacdo do mesmo servico.

Conclui-se que a obrigagéo de disponibilizar veiculos novos, limitados a cinco anos de
uso, a custa da empresa privada ou permissionaria (operadora), ou ainda, concessionaria,

juridicamente s6 é possivel por um ajuste contratual (no caso dos contratos vigentes), e nao por




? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

imposicdo legal, sob pena de multa. Destaca-se infra o constante no Decreto regulamentador

sob a operacionalizacgdo do transporte coletivo:

DECRETO N° 17992, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009.
DISPOE SOBRE O REGULAMENTO DO TRANSPORTE COLETIVO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO VI
DOS REQUISITOS DA OPERACAO

Art. 18 Os servicos serdo executados conforme padréo de qualidade estabelecido pela
URBES.

Art. 19 A formalizacéo da relacdo entre as operadoras e a URBES sera feita por
contrato e seus aditamentos. (g.n.)

Por seguinte, ndo se verifica do mesmo Decreto regulamentador, qualquer exigéncia

acerca do tempo de uso da frota:

Art. 22 A frota de cada operadora devera ser composta de veiculos em nimero
suficiente, fixado pela URBES e previsto no contrato, para atender a demanda maxima
de passageiros, mais a frota reserva, igualmente estabelecida pela URBES.

§ 1° A frota das operadoras poderd, contudo, ser modificada conforme a demanda de
USUArios.

§ 2° Comprovada a modificagdo da demanda, a URBES enviara comunicado a
operadora e fixara prazo, ndo maior que sessenta dias, para a modificag&o.

Art. 23 Quando da expansao dos servicos, a frota devera ser complementada no prazo
fixado pela URBES, que levard em conta a disponibilidade de veiculos no mercado,
atendendo-se no mais, o disposto no artigo anterior.

Art. 24 A URBES podera implantar servicos conforme a necessidade e conveniéncia
dos usuarios e do sistema de transporte, observado o art. 6° deste Regulamento.

Art. 25 O reabastecimento ou manutencgdo de veiculos devera ser realizado em local
préprio da operadora, sem passageiros a bordo.

Art. 26 A URBES podera adquirir veiculos para a execucdo dos servicos, colocando-
os a disposicdo do sistema de transporte coletivo.

§ 1° A URBES podera transferir as operadoras a operacao desses veiculos, as quais se
encarregardo de sua manutencéo.

§ 2° A URBES assumira a manutencao desses veiculos quando as operadoras, apesar
de advertidas, deixarem de manter o padrdo de servico exigido.

8§ 3° As operadoras ou seus administradores, quando se tratar de pessoa juridica,
receberdo os veiculos de que tratam o “caput" deste artigo como depositarios,
mediante instrumento escrito devidamente formalizado.
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§ 4° Na hipotese do paragrafo primeiro, excluir-se-a, do pagamento a operadora
contratada, a parcela referente a depreciacdo e remuneracédo dos veiculos pertencentes
a URBES.

Por sua vez, o proprio contrato de concessdo de servico publico vigente, assinado pela
Prefeitura Municipal, e as empresas concessionarias, possui previsao distinta deste projeto de
lei, uma vez que a clausula 7.5 prevé a possibilidade de uso de veiculos com até dez anos:

CLAUSULA SETIMA - DOS VE{CULOS E SUAS CARACTERISTICAS

7.1 O lote de veiculos e servicos n.° 01 seré constituido por 188 (cento e oitenta e oito)||:
veiculos, conforme especificado no Anexo IL.a, item IL.a.2.1. — Servigo de TraWeuvo eitem [1.a:2.2. |/ ;

- Servigo de Transporte Especial. ,\‘l % ;
f \ )

Contrato de Concessio — fls. 4. i
: i

) i
7.1.1 Na quantidade de veiculos do lote ja estd considerada a parcela equivalente ia { ' -

reserva técnica, correspondendo ao méximo de veiculos que poderdo estar paralisados para manuten¢do ou ! !
qualquer outro motivo e que, no decorrer da vigéncia desta contratagdo, ndo poderd ser maior que o H
equivalente a 9% (nove por cento) da frota operacional.

" 7.1.1.2 Os veiculos que estejam alocados na reserva técnica e que estejam afastados de | )
servigo para fins de manuteng@o, poderfo assim permanecer por um prazo méximo de 30 (trinta) dias, findo.o } ! ;
qual deverfio ser imediatamente substituidos por outros, de forma a recompor a quantidade de veiculos de
reserva. ‘

* 7.1.2 A URBES poder4; a qualquer tempo, alterar para mais ou para menos, a quantidade
de vefculos vinculados ao lote de servigos e veiculos, respeitadas as condigdes legais.

7.2 Os dnibus a serem utilizados pela OPERADORA no servigo de transporte coletivo
deverdo ter suas caracteristicas consoantes a legislagdo de trénsito, com as condi¢des de acessibilidade
estabelecidas pela legislago vigente aplicével, com as especificacdes técnicas do Regulamento do Transxfte b
Coletivo de Sorocaba, e das portarias expedidas pela URBES. i

7.3 Os 6nibus e seus componentes ndo poderdo sofrer alteragSes ou qualquer modificaggo !
que alterem as caracteristicas definidas, sem autorizagdo prévia da URBES. e

7.4 A OPERADORA poder4 apresentar sua proposta de uniformizago da frota, devendo i
constar a identifica¢do indicada pela URBES. j
7.5 A OPERADORA obriga-se a manter, durante a vigéncia deste contrato, frota %:om
idade média méxima de 3 (trés) anos, no primeiro ano de operagdo, e de 5 (cinco) anos a partir do segundo | | '
ano de operagdo, composta por veiculos, microdnibus e convencionais com idade entre 0 (zero) e 8 (0ito)
anos, e veiculos padron e especial com idade entre 0 (zero) e 10 (dez) anos.

7.6 A OPERADORA obriga-se a manter, durante a vigéncia deste contrato, veiculos{,
conforme as caracteristicas definidas no Anexo ILa.

7.7 Os veiculos em operagdo deverdo ser mantidos em perfeito estado de funcionamento,
conservagdo, seguranga, limpeza e conforto, em conformidade com as recomendagdes técnicas do fabricante,

legislagdo pertinente e instrugdes definidas em ato normativo especifico. {
{

Disponivel em: https://www.urbes.com.br/uploads/20170130175813contratoconsor.pdf

8
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Portanto, é natural que as empresas prestadoras do servico publico de transporte
coletivo, atentem-se as clausulas do contrato de concessdo vigente, e do respectivo
Regulamento, tratado no Decreto 17.992, de 2009, uma vez que foram por essas obrigagdes que
responsabilizaram, e somente podem ter tais condicdes alteradas, mediantes aditivos

contratuais, e observada a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato:

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificé-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

[-]

8 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para gque se mantenha o equilibrio
contratual.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta
Lei, no edital e no contrato.

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 4° Em havendo alteragéo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente & alteragéo.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condicGes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

Neste aspecto, observa-se que 0 art. 2° da proposicdo em exame, ressalva os atuais

contratos da incidéncia da lei, mas é importante destacar que caso reste interpretacdo de

incidéncia deste PL a tais contratos, automaticamente esbarra-se nos dbices acima.
Ademais, ainda que se considere apenas 0s contratos futuros, destaca-se o entendimento

mais recente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, entendendo que embora o legislativo possa

impor obrigacdes para concessionarios publicos, por ndo se tratar de matéria de iniciativa

privativa do Prefeito, ainda sim, o legislativo precisa observar o 6nus econdmico-

financeiro gerado pela proposta, que ndo pode inviabilizar a prépria prestacédo de servico
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publico, sob pena de violacdo da Separacdo de Poderes (art. 2°, da Constituicdo Federal, e

art. 5°, da Constituicdo Estadual).
No precedente abaixo, Lei do Municipio de Guarulhos determinou instalacdo de
tomadas elétricas em todos os 6nibus do transporte coletivo da cidade, tendo o Tribunal,

decidido o seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
7.616, de 01.03.18, dispondo sobre a instalacdo de tomadas elétricas em todos 0s
onibus do transporte coletivo de Guarulhos.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.

Organizacdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa.
Desrespeito ao principio constitucional da ‘reserva de administragdo’ e
separacdo dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47, inciso
X1V e 144 da Constituicdo Estadual).

Principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Imposicéo
de obrigacdo onerosa aos prestadores do servico publico de transporte coletivo
municipal, afetando o necessario equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos, em clara violagdo a preceito constitucional (art. 117 da Constituicéo
Estadual). Precedentes.

Fonte de custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio genérica (art. 59).
Precedentes dos Tribunais Superiores.

Acéo procedente.

[-]

“Ademais, a lei acabou por onerar os prestadores do servico publico de
transporte coletivo concessionarios ou permissionarios , afetando o necessario
equilibrio econdmico-financeiro a ser observado nos contratos administrativos, em
clara violagdo a preceito constitucional (“Artigo 117 - Ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”).

[-]

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade, imp&e-se a invalidacéo
da Lei Municipal n® 7.616/18, por afronta aos arts. 5°, 47, inciso X1V, 117 e 144 da
Constitui¢do Estadual”. [Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Orgdo Especial. ADIN n°
2186030-85.2018.8.26.0000. Rel. Des. Evaristo dos Santos. Julgado em 28 de
novembro de 2018].

Por fim, observa-se que no caso de eventual aprovacdo da proposic¢ao, certamente 0s
custos dos contratos de concessdo futuros aumentariam, havendo mera mencdo genérica de
clausula orcamentaria no art. 4°, do PL, o que, segundo entendimento do acordao acima, é de

possivel aplicabilidade.
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Ante 0 exposto, a proposicdo padece de ilegalidade e inconstitucionalidade

material, por ser atentatdria as condi¢des econdmico-financeiras dos contratos de concesséo
de servico publico de transporte coletivo vigentes (caso reste interpretacdo neste sentido), bem
como pelo elevado custo adicional econdmico de manutencdo de frota nova, que pode
inviabilizar concessdes futuras, ou torna-las excessivamente caras para 0 usuario, € para a
Administracdo Publica, violando o Principio da Economicidade (art. 70, da Constituicéo
Federal), sob pena de ingeréncia contratual do Legislativo, com elevado encargo econdmico
para o Poder Executivo, afetando a sua “Reserva de Administra¢do”, e, por consequéncia, a
Separacao de Poderes.
E o parecer.

Sorocaba, 13 de dezembro de 2018.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Chefe da Secdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica
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