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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PDL 102/2018

Cuida-se de Projeto de Decreto Legislativo de
autoria da Nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia, que susta os efeitos dos 88 1° ao 4° do
art. 2° e da alinea 'e’ do art. 3° do Decreto n° 23.901, de 18 de julho de 2018, que reorganiza

anormatizacdo para concessao de afastamento e licencga satide para os servidores municipais.

A proposicdo é legal e constitucional, conforme

adiante se demonstrara, observando-se apenas divergéncia entre a ementa e o artigo 1°,

que, todavia, foi esclarecida verbalmente pelo Gabinete da Vereadora, com a

afirmativa de que o correto sdo os dispositivos da ementa, motivo pelo qual sera

apresentada oportunamente Emenda para sanar a divergéncia, de sorte que o presente

parecer sera exarado com base nos dispositivos constantes da ementa.

Inicialmente, cumpre ressaltar que acerca da
sustacdo de atos normativos do Poder Executivo, assim dispde a Lei Organica do Municipio

de Sorocaba:

“Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

(...)

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa”
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No mesmo sentido, acerca da sustacéo de atos do

Poder Executivo, assim determina o Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba:

“Art. 87. (...)
8 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢cdo de carater politico
administrativo cujas matérias ndo dependem de san¢do do Prefeito, entre as

quais se incluem:

()

IV — sustacdo de atos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa. ”

Observa-se que o Prefeito, através do Decreto n®
23.901, de 18 de julho de 2018, reorganizou a normatizacao para concessao de afastamentos
e licencas de salde ao funcionalismo publico municipal, pretendendo-se que sejam
considerados exorbitantes do poder regulamentar, através da presente proposicdo, 0s

dispositivos abaixo negritados e sublinhados do referido Decreto Municipal:

“Art. 2° Serdo aceitos como documentos comprobatdrios para justificativas de
auséncia:

| - atestados médicos constando expressamente a necessidade de afastamento;

Il - atestados odontoldgicos constando expressamente a necessidade de
afastamento;

Il - declaragbes de comparecimento médico, odontoldgico, de exames agendados
ou de acompanhamento, nos termos do artigo 84 da Lei Municipal n2 3.800, de 2
de dezembro de 1991 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba),
contendo hordrio de inicio e término do atendimento, sendo que as mesmas
justificardo até 3 (trés) horas de auséncia no trabalho jd considerando o periodo

de trénsito/deslocamento.



https://leismunicipais.com.br/a1/sp/s/sorocaba/lei-ordinaria/1991/380/3800/lei-ordinaria-n-3800-1991-dispoe-sobre-o-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-sorocaba-e-da-outras-providencias
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§ 12 Ndo serdo aceitos e acarretardo em desconto do periodo os atestados e

declaracées de fisioterapia, psicologia, fonoaudiologia, nutricdo, terapia

ocupacional, Licenca para Tratamento de Pessoa da Familia (LTPF) cujo

afastamento seja de meio periodo, documentos expedidos em funcdo de

obtencdo ou renovacdo de Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) ou

declaracoes de comparecimento emitidas pelo mesmo local de trabalho do

servidor.

§ 22 Serdio aceitas, no mdximo, 3 (trés) declaracées de comparecimento por més,

sendo vedada a apresentacéo de mais de 1 (uma) declaracéo no mesmo dia;

§ 32 Os afastamentos de periodo (matutino ou vespertino) so seréo considerados

para os servidores com jornada de 8 (oito) horas didrias de trabalho.

§ 42 As declaracoes de comparecimento de que trata o inciso 1l deste artigo s6

serdo considerados para os servidores com jornada igual ou superior a 6 (seis)

horas didrias de trabalho, ficando ainda o seu aceite condicionado ao

comparecimento do servidor ao seu local de trabalho durante o periodo restante

de sua jornada, ou ao pertinente desconto de banco de horas realizado

previamente.” (grifamos)

“Art. 39 Deverdio constar expressamente, tanto nos atestados quanto nas
declaracbes, sob pena de ndo serem aceitos para fins de justificativa e,
consequentemente, acarretando a perda dos dias ou horas do servidor, no minimo
as seguintes informagées:

a) nome completo do servidor, de forma clara e legivel;

b)  data de emisséo do documento;

c) data de inicio e data de término do periodo do afastamento;

d)  nome completo, CRM ou CRO do profissional emitente, em papel timbrado e
assinado pelo mesmo;

e) codigo Internacional de Doenca (CID);
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f) tratando-se de atendimento prestado em unidade de saude ou drgdo similar
em que o documento seja padronizado, deverd constar a identificagéo da referida
unidade prestadora do atendimento.

Pardgrafo unico. Sendo constatada qualquer irregularidade ou suspeita fundada
no documento, serd instaurado procedimento administrativo disciplinar para a

devida apuragdo, sem prejuizo das demais agées cabiveis.” (grifamos)

Em primeiro lugar, quanto aos §§ 1° ao
4° do artigo 2° do Decreto n® 23.901 /2018, verifica-se claramente que impoe
limitacoes nao constantes do Estatuto dos Servidores Puablicos de Sorocaba

(Lei n°® 3.800, de 2 de dezembro de 1991), que assim disciplina a matéria:

“SECAO I
DO AFASTAMENTO E DA LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE
Artigo 80. Ao funciondrio impossibilitado de exercer o cargo por motivo de saude
serd concedido afastamento por periodo ndo superior a 15 (Quinze) dias.

$ 19 - O afastamento serd deferido apds apresentagcdo pelo funciondrio de
atestado médico, fornecido pelos médicos credenciados pela administragdo
municipal, sindicato ou ainda por érgdo oficial do Municipio.

$ 29 - O funciondrio afastado para tratamento de saude ndo poderd se dedicar a
qualquer atividade remunerada, sob pena de ser cassada a licen¢ca e promovida
sua responsabilidade.

Artigo 81. Ao término do afastamento, o funciondrio deverd apresentar-se ao
Servico de Medicina do Trabalho da Administracdo Municipal, que avaliard suas
condi¢des de saude para retorno ao trabalho.

$ 12 - O atestado ou laudo passado por médico ndo integrante do § 12 do artigo
80, deverd ser homologado quando da apresenta¢do prevista no caput deste

artigo.
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§ 22 - Se o afastamento for superior a 15 (quinze) dias, ao funciondrio serd
concedida licen¢a para tratamento de saude, nos termos da Lei da Previdéncia
Municipal.

Artigo 82. As licengas concedidas dentro de trinta dias, contados do término da
anterior, serdo considerados como prorrogagdo.

Pardgrafo unico. O pedido deverd ser apresentado pelo menos trés dias antes de
findar o prazo da licenga; se indeferido, serd considerado como de licenca o periodo
compreendido entre a data do seu término e a do conhecimento oficial do
despacho.

Artigo 83. No caso do afastamento ou de licenga, poderd o funciondrio requerer
exame médico, caso se julgue em condi¢ées de reassumir o exercicio do cargo.
SECAO Il

DA LICENCA POR MOTIVO DE DOENCA EM PESSOA DA FAMILIA

Artigo 84. O funciondrio poderd obter licenca, por motivo de doenga do cbnjuge
ndo separado legalmente, companheira ou companheiro, pais, filhos e
equiparados, mediante comprovagdo médica.

$ 12- Alicenga somente serd concedida se o funciondrio provar que sua assisténcia
pessoal e permanente ¢é indispensdvel, ndo podendo ser prestada
simultaneamente com o exercicio do cargo.

$ 22- Alicenca de que trata este artigo serd concedida, com remunerag¢do integral,
até 15 (quinze) dias, e apds, com desconto de 1/3 (um terco) da remuneragdo até

o limite de 30 (trinta) dias.”

Observe-se que nos  dispositivos
supratranscritos do Estatuto dos Servidores sorocabanos inexiste qualquer
restricdo quanto a aceitacdo de atestados ou declaragoes, seja quanto a
quantidade mensal ou quanto a jornada de trabalho do servidor, posto que

o servidor evidentemente nao escolhe quantas vezes ele ou seus familiares
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podem ficar doentes no decorrer de um més e, ainda, nao possui controle

quanto ao horario de atendimento dos profissionais da saude e laboratorios.

Em segundo lugar, no que concerne a
alinea ‘e’ do artigo 3° do Decreto n°® 23.901/2018, a exigéncia de colocacao
do Codigo Internacional de Doencas (CID) nos atestados ou declaracoes
contraria o disposto na Resolucao 1.685/2002 do Conselho Federal de

Medicina, que assim dispoe:

“RESOLUCAO CFM n.2 1.658/2002

(Publicada no D.O.U. de 20 de dezembro de 2002, Seg¢dio I, pg. 422)

Normatiza a emissdo de atestados médicos e dad outras providéncias. (Parcialmente
alterada pela Resolugdo CFM n® 1851, de 18.08.2008)

O Conselho Federal de Medicina, no uso das atribuigées conferidas pela Lei n.2 3.268,
de 30 de setembro de 1957, requlamentada pelo Decreto n® 44.045, de 19 de julho de
1958, e

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagio de aspectos relacionados ao
atestado médico;

CONSIDERANDO que o ser humano deve ser o principal alvo da aten¢do médica;
CONSIDERANDO o que preceitua a Lei n? 605, de 5 de janeiro de 1949, no pardgrafo
29 de seu artigo 69, referindo-se a comprovagéo de doencga;

CONSIDERANDO o que determina a Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, acerca
de licenc¢a - para tratamento de satde, licen¢a a gestante, licen¢a-paternidade, licenca
por acidente em servico e licenga por motivo de doenca em pessoa da familia;
CONSIDERANDO o definido no Decreto n? 3.048/99, alterado pelos
Decretos n% 3.112/99 e 3.265/99, que aprova o Requlamento da Previdéncia Social e
dd outras providéncias;

CONSIDERANDO os artigos 38, 44, 45 e 142 do Cédigo de Etica Médica;



http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2008/1851_2008.htm
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2008/1851_2008.htm
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CONSIDERANDO que o artigo 82 do Cddigo de Etica Médica determina que o médico
ndo pode submeter-se a restricbes ou imposi¢cdes que possam prejudicar a eficdcia e a
corregdo de seu trabalho;

CONSIDERANDO que é vedado ao médico atestar falsamente sanidade ou atestar sem
o exame direto do paciente;

CONSIDERANDO que o profissional que faltar com a verdade nos atos médicos
atestados, causando prejuizos as empresas, ao governo ou a terceiros, estd sujeito as
penas da lei;

CONSIDERANDO que as informag¢des oriundas da relacdo médico-paciente pertencem
ao paciente, sendo o médico apenas o seu fiel depositdrio;

CONSIDERANDO que o ordenamento juridico nacional prevé situagdes excludentes do
segredo profissional;

CONSIDERANDO que somente os médicos e odontdlogos tém a prerrogativa de
diagnosticar enfermidades e emitir os correspondentes atestados;

CONSIDERANDO ser indispensdvel ao médico identificar o paciente ao qual assiste;
CONSIDERANDO as Resolu¢des CFM n%s 982/79, 1.484/97 e 1.548/99 e resolu¢bes dos
Conselhos Regionais de Medicina dos estados de Goids, Amazonas, Alagoas, Rio de
Janeiro, SGo Paulo, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Bahia e Distrito Federal,
CONSIDERANDO, finalmente, o decidido na Sessdo Plendria de 13.12.2002,

RESOLVE:

Art. 12 O atestado médico é parte integrante do ato médico, sendo seu fornecimento
direito inaliendvel do paciente, ndo podendo importar em qualquer majoracéo de
honordrios.

Art. 22 Ao fornecer o atestado, deverd o médico registrar em ficha prdpria e/ou

prontudrio médico os dados dos exames e tratamentos realizados, de maneira que

possa atender as pesquisas de informacdes dos médicos peritos das empresas ou

dos orgédios publicos da Previdéncia Social e da Justica.

Art. 32 Na elaboracdo do atestado médico, o médico assistente observard os

sequintes procedimentos:
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| - especificar o tempo concedido de dispensa a atividade, necessdrio para a
recuperagdo do paciente;

1l - estabelecer o diagndstico, quando expressamente autorizado pelo paciente;

Ill - registrar os dados de maneira legivel;

IV - identificar-se como emissor, mediante assinatura e carimbo ou nimero de registro
no Conselho Regional de Medicina.

Pardgrafo tnico. Quando o atestado for solicitado pelo paciente ou seu representante
legal para fins de pericia médica deverd observar:

| - o diagndstico;

I - os resultados dos exames complementares;

Il - a conduta terapéutica;

IV - 0 progndstico;

V - as conseqliéncias a saude do paciente;

VI - o provdvel tempo de repouso estimado necessdrio para a sua recuperagdo, que
complementard o parecer fundamentado do médico perito, a quem cabe legalmente
a decisdo do beneficio previdencidrio, tais como: aposentadoria, invalidez definitiva,
readaptacdo;

VIl - registrar os dados de maneira legivel;

VIl - identificar-se como emissor, mediante assinatura e carimbo ou numero de
registro no Conselho Regional de Medicina. (Redacdo dada pela Resolugdo
CFM n¢ 1851, de 18.08.2008).

Art. 42 F obrigatdria, aos médicos, a exigéncia de prova de identidade aos interessados
na obtengdo de atestados de qualquer natureza envolvendo assuntos de saude ou
doenca.

$ 12 Em caso de menor ou interdito, a prova de identidade deverd ser exigida de seu
responsdvel legal.

$ 29 Os principais dados da prova de identidade deverdo obrigatoriamente constar dos

referidos atestados.



http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2008/1851_2008.htm
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2008/1851_2008.htm
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Art. 52 Os médicos somente podem fornecer atestados com o diagndstico codificado

ou ndo quando por justa causa, exercicio de dever leqgal, solicitacéo do proprio

paciente ou de seu representante legal.

Pardgrafo tnico. No caso da solicitagcdo de colocacdo de diagndstico, codificado ou

ndo, ser feita pelo proprio paciente ou seu representante leqgal, esta concorddncia

devera estar expressa no atestado.

Art. 62 Somente aos médicos e aos odontdlogos, estes no estrito dmbito de sua
profissdo, é facultada a prerrogativa do fornecimento de atestado de afastamento do
trabalho.

§ 12 Os médicos somente devem aceitar atestados para avaliacéo de afastamento de
atividades quando emitidos por médicos habilitados e inscritos no Conselho Regional
de Medicina, ou de odontdlogos, nos termos do caput do artigo.

§ 22 O médico poderd valer-se, se julgar necessdrio, de opinides de outros profissionais
afetos a questdo para exarar o seu atestado.

§ 32 O atestado médico goza da presungdo de veracidade, devendo ser acatado por
quem de direito, salvo se houver divergéncia de entendimento por médico da
instituicéo ou perito.

§ 42 Em caso de indicio de falsidade no atestado, detectado por médico em fun¢do
pericial, este se obriga a representar ao Conselho Regional de Medicina de sua
jurisdigdo.

Art. 72 O determinado por esta resolugdo vale, no que couber, para o fornecimento de
atestados de sanidade em suas diversas finalidades.

Art. 82 Revogam-se as Resolugcdes CFM n9s. 982/79, 1.484/97 e 1.548/99, e as demais
disposi¢des em contrdrio.

Art. 92 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.” (grifamos)

Da simples leitura da Resolucao
supratranscrita, verifica-se claramente que o diagnéstico, codificado ou

nao, somente pode ser colocado no atestado quando solicitado pelo proprio
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paciente, revelando-se uma medida de preservacao da intimidade do
paciente, de modo que nao pode um Decreto Municipal exigir que o servidor
seja obrigado a revelar sua enfermidade. Atentamos para o fato de que a
falta do diagnostico, codificado ou nao, nao afasta a possibilidade de a
Administracao perquirir eventual fraude, posto que o artigo 2° da Resolucao
supratranscrita faz expressa previsao de que o médico devera registrar o
fornecimento do atestado para eventuais futuras verificagoes, inclusive,

solicitadas judicialmente.

Observe-se, acerca do tema, Acordao
proferido nos autos do Recurso Ordinario n°® 20238-58.2010.5.04.0000,
relatado pela Ministra MARIA DE ASSIS CALSING do Tribunal Superior do
Trabalho:

“..)
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA. ATESTADOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS.

EXIGENCIA DE PREENCHIMENTO DO CID. A Constituicio Federal elegeu a

intimidade e a vida privada como bens invioldveis. Trata-se, pois, de direito

fundamental albergado no art. 5.2, X, da Constituicdo Federal. A exigéncia de

indicacdo expressa do CID nos atestados médicos vai de encontro a referida

diretriz constitucional, por se tratar de ingeréncia na vida privada do cidaddo.

A clausula 22.2, tal como redigida, nGo se coaduna com o Precedente
Normativo n.2 81 desta Corte Superior, pois, além de conter obriga¢do a
margem da lei e da ConstituicGo Federal, nGo contempla a necessidade de
convénio com a Previdéncia Social, no que se refere aos servigos ofertados pelos

sindicatos da categoria profissional.

(...)” (grifamos)
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Portanto, evidente que os 8§ 1°ao 4°do art. 2°e
a alinea 'e' do art. 3° do Decreto n° 23.901, de 18 de julho de 2018, exorbitam do poder
regulamentar, de modo que possivel sua sustacdo, nos termos artigo 87, § 3°, inciso 1V, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba, bem como do artigo 34, inciso VI, da
Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ambos em plena consonancia com o disposto no
artigo 20, inciso IX, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e no artigo 49, inciso V, da

Constituicdo Federal.

Diante do exposto, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da presente proposicdo, salientando-se que sua aprovacdo depende da
maioria de votos dos Vereadores, presente a maioria absoluta dos membros da Casa de Leis?,
salientando-se, ainda, a necessidade de apresentacdo de Emenda para sanar a

divergéncia existente entre a ementa e o artigo 1° da presente proposicao.

E o parecer, s.m.j.
Sorocaba, 3 de dezembro de 2018.

ALMIR ISMAEL BARBOSA
PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

1 Art. 162. Todas as deliberacBes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serao
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.
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