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EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 100/2018

A autoria da presente Proposicao é do Nobre Vereador Fausto Salvador Peres.
Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que dispde sobre a cria¢ao do selo “Empresa
Amiga da Pessoa Com Deficiéncia"”, a ser concedido pela Camara Municipal de Sorocaba, e

da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Decreto Legislativo encontra respaldo em

nosso ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PDL visa instituir no @mbito municipal, honraria atinente as

pessoas juridicas que se destaquem na inclusdo do cidaddo com deficiéncia na sociedade:

Art. 1° Fica criado, nos termos deste Decreto Legislativo, o selo "Empresa Amiga da
Pessoa com Deficiéncia”, no dmbito municipal, a ser concedido pela Camara
Municipal de Sorocaba, com a finalidade de estimular as pessoas juridicas a
contribuirem na incluséo do cidaddo com deficiéncia na sociedade.

Art. 2° O selo Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia, serd concedido a pessoas
juridicas, que atenderem ao menos um dos itens listados abaixo:

| - doagdo de materiais e equipamentos desenvolvidos para Pessoa com Deficiéncia
para a prefeitura de Sorocaba;

Il - doacdo e instalagdo de brinquedos adaptados e equipamentos adaptados de
academia ao livre para Pessoa com Deficiéncia em areas publicas, como por exemplo,
em parques, pracas e escolas municipais;

I11 - realizacdo de obras em instalagdes publicas visando dar acessibilidade a Pessoa
com Deficiéncia;

IV - reforma e ampliacdo de areas pUblicas destinadas a Pessoa com Deficiéncia;

V - reforma e ampliagéo de institui¢Bes sem fins lucrativos nas diversas &reas que
oferecem atendimento a Pessoa com Deficiéncia;

VI - reforma e ampliacéo de areas destinadas a prética de atividades de Paradesporto;
VII - realizagdo de agdes que visam fomentar o Paradesporto no Municipio;

VIII - patrocinio aos participantes dos eventos municipais € intermunicipais de
Paradesporto;

IX — financiamento de projetos sociais que visem atender Pessoas com Deficiéncia;
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X - que oferece capacitacéo e treinamento de forma continua, destinados as pessoas
com deficiéncia, de maneira a inseri-las no seu quadro de funcionérios, facilitar sua
contratagdo e inser¢do no mercado de trabalho, bem como garantir sua permanéncia e
produtividade no ambiente de trabalho em cumprimento ao disposto no art. 93 Lei n°
8.213 de 24 de julho de 1991,

X1 — que tenham em seu quadro de funcionarios mais de cinco por cento dos seus
cargos compostos de Pessoas Deficiéncia (PCD).

Art. 3° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicbes com as demais pessoas, conforme redacdo do artigo 2° da Lei
n° 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 4° As pessoas juridicas interessadas em serem reconhecidas e agraciadas com o
Selo, deverdo protocolar junto a Camara Municipal de Sorocaba, documentos que
comprovem o preenchimento de um dos requisitos previstos no art. 2°, enderegando a
algum Vereador para motiva-lo a concessédo do Selo.

Paragrafo Unico. No caso de iniciativa parlamentar, devera o Decreto Legislativo
concessivo do Selo, ser acompanhado além de justificativa e biografia da pessoa
juridica, de documentos que comprovem ao menos um dos requisitos do art. 2°.

Art. 5° As pessoas juridicas homenageadas com o selo "Empresa Amiga da Pessoa
com Deficiéncia" poderdo divulgar, com fins promocionais e publicitérios, as acoes
praticadas em beneficio de ter este selo.

Art. 6° As pessoas juridicas certificadas pelo selo "Empresa Amiga da Pessoa com
Deficiéncia", poderdo colocar placas ou outdoors nos espacos particulares de sua
propriedade, bem como em eventuais bens publicos que estejam sendo utilizados ou
beneficiados com algumas de suas a¢des, observada a legislagdo acerca da poluicéo
visual.

8§ 1° Os custos de confeccéo, fixagdo e manutencéo das placas serdo suportados
exclusivamente pela pessoa juridica homenageada.

§ 2° O espago para exposicdo institucional ndo podera veicular anincio de
fornecedores de produtos ou servigos impréprios ou inadequados a criangas e
adolescentes, tais como bebidas alcodlicas, tabaco, armas, munigdes, bilhar, sinuca ou
congénere ou casas de jogos.

Art. 7° O selo Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia, constara de um certificado
fornecido a cada empresa por esta Camara Municipal, onde obrigatoriamente
ilustrardo o citado certificado o Brasdo do Municipio, e o logotipo da Céamara
Municipal de Sorocaba.

Art. 8° A aprovagdo do Decreto Legislativo concessivo do Selo, garantird a empresa
o direito ao uso publicitario do titulo “Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia”,
pelo prazo de sete anos, a contar da data de seu recebimento, podendo a empresa ser
novamente indicada para anos subsequentes.

Art. 10 As despesas com a execuc¢do do presente Decreto Legislativo correrdo por
conta de dotacdo orgamentéria propria.

Art. 11 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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A matéria que versa este PDL, concessdo de honraria ou homenagem esta normatizada

no Regimento Interno da Camara nos seguintes termos:

Art. 87. A Camara exerce a sua funcao legislativa através de Projetos de Lei, de
Resolucdo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Organica. [...]

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo € a proposicdo de carater politico
administrativo cujas matérias ndo dependem de sancdo do Prefeito, entre as quais
se incluem:

I_- concessdo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas _gue reconhecidamente tenham prestados relevantes
servicos ao Municipio, ao Estado ou a Nacéo. (g.n)

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio, no art. 34, XXl e art. 48:

Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicoes: [...]

XXI — conceder titulo honorifico a pessoas que tenham reconhecidamente prestado
servicos ao Municipio, mediante decreto legislativo aprovado pela maioria de dois
tercos de seus membros”.

Art. 48. O decreto legislativo destina-se a regular matéria de competéncia
exclusiva da Camara que produza efeitos externos, ndo dependendo de sanc¢éo ou
veto do Prefeito Municipal. (g.n.)

Constata-se que, embora existam semelhancas entre o objeto das resolucdes e dos
decretos legislativos, de modo a se cogitar de possivel davida sobre qual a espécie normativa
apta a instituir uma honraria (arts. 47 e 48 da Lei Orgéanica Municipal), ndo h& qualquer
ilegalidade na criacdo de uma honraria, seja por Resolucéo, ou por Decreto Legislativo.

Sobre a temética, o professor Hely Lopes Meirelles, conceitua o Decreto Legislativo:

Decreto legislativo é a deliberacdo do plenario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e apreciagdo politico-administrativa, promulgada pelo presidente da
Mesa, para operar seus principais efeitos fora da Camara. Por isso se diz que o
decreto legislativo é de efeitos externos, e a resolucao de efeitos internos, ambos
dispensando sancdo do Executivo, mas sujeitos, no mais, ao processo legislativo
comum da lei. [Direito Municipal Brasileiro. 152 Ed. Malheiros, Sdo Paulo, p. 656]

No mérito, a respeito do tema sobre integracéo social das pessoas com necessidades
especiais, dispde a Lei Organica do Municipio, em varios de seus dispositivos, o seguinte:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
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I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito:

a) & saude, a Assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 162-D. O municipio em parceria com a sociedade tem o dever de: [...]

Il - Apoiar, subsidiar e incentivar as entidades e organizacdes de assisténcia a
mulher, as criancas e adolescentes, os portadores de deficiéncia, idosos e grupos de
prevencdo as drogas e criminalidade principalmente juvenil.

No mais, a Constituicdo Federal, em varios dispositivos confere protecdo especial as
pessoas com deficiéncia, com nitido carater social e, inclusive, em consonancia com os tratados
internacionais nos quais o Brasil é signatario, como de Nova York e o de Marrakech (que
possuem status de norma constitucional, nos moldes do art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal),
além da ampla normatizacdo infraconstitucional consubstanciada no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei Nacional 13.146, de 06 de julho de 2015).

Faz-se ressalva, apenas quanto a melhor técnica legislativa, uma vez que o objeto
desta norma € parcialmente tratado no Decreto Legislativo n° 1.131, de 18 de outubro de
2011, que trata do “Selo Empresa Inclusiva”.

Assim, embora o0 objeto desta proposicao seja mais abrangente do que a norma acima,
podendo haver revogacao tacita nos moldes da LINDB (art. 2°, § 1°, do Decreto-Lei 4.657, 4

de setembro de 1942), a melhor técnica legislativa ensina que é recomendavel a revogacao

expressa de normas, para manter um sistema normativo mais integro, coeso e com seguranca
juridica, conforme art. 7° IV c/c art. 9° da LC Nacional n°® 95, de 1998:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacéo, observados os seguintes principios: [...]

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.

Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 107, de
26.4.2001)
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Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta proposicdo dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme
o0 art. 162 do RIC, uma vez que a ressalva da maioria absoluta dos membros que menciona o
art. 163, VIII, do RIC, e art. 40, § 2°, ‘8’, da LOM, é apenas para 0s casos de concessdo de
honraria, e ndo para criagdo da mesma (que segue a regra geral da maioria simples).

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, salvo pela recomendagédo de

revogacéo expressa do Decreto Legislativo 1.131, de 2011, visto que o objeto deste pode gerar
interpretacdes abarcadas por previsdes desta proposicao.

E o parecer.

Sorocaba, 28 de novembro de 2018.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Chefe da Secdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




