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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 303/2018

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Anselmo Rolim Neto, que “ALTERA O ARTIGO 7 E CRIA O ARTIGO 7A NA LEI
N° 8693, DE 30 DE MARCO DE 2009, QUE DISPOE SOBRE O LICENCIAMENTO DE
EMPRESAS DO RAMO DE SUCATA OU FERRO VELHO, DESMANCHE, COMERCIO
DE PECAS USADAS E CONGENERES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

A presente proposicio é legal e

constitucional, conforme adiante se demonstrara.

Da leitura do teor da proposicdo e sua
justificativa, verifica-se que a intencéo é coibir praticas criminosas no ambito do Municipio
de Sorocaba, especificamente no que tange a fios e cabos de cobre e aluminio, materiais

oriundos de cemitério e outros bens publicos.

A matéria se insere no campo do poder de
policia, acerca do qual assim se manifestou o saudoso Hely Lopes Meirelles: “A razao do
poder de policia € a necessidade de protecao do interesse social, e seu fundamento esta na
supremacia geral que a Administracdo Publica exerce, em seu territorio, sobre todas as
pessoas, bens e atividades — supremacia que se revela nos mandamentos constitucionais e

nas normas de ordem publica, que a cada passo opdem condicionamentos e restricdes aos
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direitos individuais em favor da coletividade, incumbindo ao Poder Publico seu

policiamento administrativo” (Direito Municipal Brasileiro, 15a. ed., pag. 471).

Observe-se que a ordenacdo das atividades
urbanas é matéria de competéncia local, incumbindo ao Poder Publico impor penalidades

em caso de transgressdo do preceito (que j& se encontram previstas nos artigos 6° e 8° da

Lei 8.693/2009), inexistindo quaisquer violagBes aos principios constitucionais da livre

iniciativa e da atividade econémica (Constituicdo Federal, art. 5°, inc. XIII, c.c. art. 170), eis
que compete ao Municipio regular a expedicdo de alvara de licenca e funcionamento,
disciplinando direito, interesse ou liberdade, por lei, nos termos do art. 78 do CTN, que
alude ao poder de policia exercido pela Administracdo Publica.

Importante, ainda, consignar que o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo reiteradamente tem decidido que matéria relativa ao poder
de policia ndo € de iniciativa legislativa privativa do Prefeito:

“AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n.
4.923/16, que "proibe o manuseio, a utilizacdo, a queima e a
soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos em eventos
realizados com a participacdo de animais e/ou em areas préoximas
a locais onde se abrigam animais no municipio de Itatiba". I.
INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA - Lei que ndo dispds

sobre a estrutura ou a atribuicdo de érgdos publicos nem sobre o
regime juridico de servidores publicos, matérias efetivamente de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo - Regra
de policia administrativa - Aplicacdo do Tema 917 de
repercussao geral. II. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL -

Ha interesse local na definicdo de regras limitadoras da liberdade

no dmbito da protecdo ao meio ambiente — Medidas de protecdo ao

meio ambiente que devem ser adequadas a realidade local -
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Precedente do E. STF - Atendimento ao principio federativo (artigo
19 da Constituigao do Estado de S&o Paulo) - Legislagdo sobre
matérias vinculadas a protecdo ambiental apenas suplementar,
respeitadas as normas federais e estaduais existentes. III.
ADMISSAO AO USO DE FOGOS DE ARTIFICIO SILENCIOSOS -
Constatada a constitucionalidade da proibicao do manuseio, da
utilizacdo, da queima e da soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos em eventos realizados com a participacdo de animais
e/ou em areas proximas a locais onde se abrigam animais no
municipio de Itatiba, é o caso de se excluir do alcance da norma
proibitiva o uso de fogos de artificio silenciosos, que ndo produzem
poluicdo sonora e coadunam-se, portanto, com a protecdo ao meio
ambiente promovida pelas Constituicbes Estadual e Federal -
Emprego da técnica da interpretacdao conforme a Constituicdo, com
reconhecimento da inconstitucionalidade sem reducao de texto do
caput do artigo 19 da 19 da Lei n. 4.932, de 18 de abril de 2016, a
fim de admitir o uso de fogos de artificio silenciosos, permanecendo
vedada a utilizacdo daqueles que produzirem ruido. IV. EXCECOES
A PROIBICAO - As excecfes criadas pelo pardgrafo Unico do artigo
190 da lei impugnada possuem tal abrangéncia que esvaziam o
conteudo da regra limitadora, em dissondncia com a intencdo
original de implementar a protecdgo ao meio ambiente
constitucionalmente garantida - Inconstitucionalidade material
verificada. Acdo julgada parcialmente procedente.” (TISP, Orgdo
Especial, ADI n© 2033979-89.2018.8.26.0000, relatada pelo
Desembargador Moacir Peres, julgamento realizado em
10/10/2018) (grifamos)

Portanto, aplica-se ao caso o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal quando da analise do Tema n°® 917 de Repercusséo

Geral:
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Tema Leading Case Tese
N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao, ndo trata da sua estrutura ou
ARE 878911 S R R .

da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 10, I1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

O
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Destarte, nada a opor sob o aspecto legal,
ressaltando-se que para sua aprovacdo depende da maioria de votos, presente a maioria

absoluta dos membros da Casa de Leis?.
E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 28 de novembro de 2018.

ALMIR ISMAEL BARBOSA
PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

1 RICMS: Art. 162. Todas as deliberacoes da Camara, salvo disposicao expressa em contrario,
serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.
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