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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 297/2018

A autoria da presente Proposicao ¢ do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.
Trata-se de Projeto de Lei que altera o art. 3° da Lei 8.270, de 24 de setembro de 2007,
que dispde sobre a necessidade de instrucdo com Relatorio de Impacto de Vizinhanca — RIVI

— 0 licenciamento de projetos e licitacdo de obras e d& outras providencias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa alterar norma que ja trata do Relatério de Impacto de
Vizinhanga (RIVI) no Municipio de Sorocaba, acrescentando o conceito de “impacto social”,
vejamos:

Art. 1° Fica alterado o artigo 3° da Lei 8.270, de 24 de setembro de 2007,
com a seguinte redacéo:

VIII) Impacto Social: a interferéncia ou impacto que o
loteamento/empreendimento gere de modo negativo no meio social, sendo obrigatério
a avaliagcdo do campo da educacdo, salde, e na estrutura dos servicos e atendimentos
publicos municipais, em decorréncia de seu uso ou porte.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verba orcamentaria propria.

Aurt. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

No mérito, verifica-se que a proposicdo, além de atender totalmente as diretrizes do
Estatuto da Cidade (Lei Nacional 10.257, de 10 de julho de 2001), e do Estatuto das Metropoles
(Lei Nacional 13.089, de 12 de janeiro de 2015), estd em ampla atuacdo de sua competéncia

para legislar sobre interesse local, nos termos do art. 30, I, e art. 182 da Constituicdo Federal.
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Assim, extrai-se das normas urbanisticas que a criacdo de estudos e relatérios, para
avaliar o impacto social de empreendimentos imobiliarios sdo ferramentas importantes, uma
vez que, centros habitacionais impactam diretamente a realidade local social, sendo néo s6
possivel, mas também viavel, que haja um procedimento administrativo prévio, para realizar
estudos e antever mazelas sociais, assim como ja ocorre com o EIV/RIVI (Estudo e Relatorio
de Impacto de Vizinhanga — Lei Municipal 8.270, de 24 de setembro de 2007).

Neste sentido, extrai-se do Estatuto da Cidade:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
as seguintes diretrizes gerais: [...]

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social; [...]

V11l —adogao de padrdes de producéo e consumo de bens e servigos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social
e econdmica do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia; (g.n.)

Ainda no mesmo sentido, o Estatuto da Cidade prevé que é de competéncia municipal

o planejamento econémico e social no desenvolvimento urbano:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: [...]
111 — planejamento municipal, em especial: [...]
h) planos de desenvolvimento econdémico e social;

No entanto, ressalvas sdo feitas, uma vez que no PL 296/2018, também de autoria do

Edil Jodo Donizeti Silvestre, institui-se o Relatério de Estudo de Impacto Social (EIS), de modo
que, a intepretacdo que resta deste outro projeto, € de que haveria estudos separados, ou seja, 0

Relatorio de Impacto de Vizinhancga seria um, e o Relatorio de Impacto Social, seria outro:

PL 296/2018 (em tramitacéao)

Art. 1° Para a elaboragdo de Estudo de Impacto Social, seréo
considerados impactos positivos e negativos da acdo transformadora do meio
existente, os decorrentes de:

| — nova construcéo;

Il — reforma;

111 — ampliacéo;

IV — adaptacéo;

V - legalizacéo;
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VI — regularizag&o.

Art. 2° O Estudo de Impacto Social, € um documento que se incorpora ao
conjunto de estudos e informagdes técnicas relativas a identificacdo, avaliacao,
mitigagdo, compensagdo e potencializardo dos impactos de um empreendimento ou
atividade, no meio social da comunidade local, de forma a permitir a analise das
diferencas entre as condicdes que existirdo com a implantacdo do mesmo e as que
existiriam sem essa acdo, precedidos da caracterizacdo de empreendimento e do
diagndstico do meio preexistente.

Art. 3° Para efeito desta lei entende — se por:
| — Impacto social, a repercussao ou a interferéncia que constitua diretamente
no meio social da comunidade a qual o empreendimento/loteamento se encontra;
Il — Medidas Mitigadoras: compreendem as a¢oes e atividades propostas com
a finalidade de atenuar impactos negativos, podendo ser dividas em medidas
preventivas e corretivas, conforme exposto a seguir:
a- Medidas Preventivas: compreendem as agdes e atividades propostas cujo
fim é prevenir a ocorréncia de impactos negativos.
b- Medidas Corretivas: compreendem as agdes e atividades propostas com
a finalidade de corrigir a existéncia de impactos negativos.

I11- Medidas Compensatorias: compreendem as acoes e atividades propostas
para compensar a ocorréncia de impactos negativos;

IV- Medidas Potencializadoras: compreendem as ac¢Bes e atividades
propostas para otimizar e / ou ampliar os efeitos dos impactos positivos;

V- Mudancas de uso: alteracGes da classificacdo do porte de atividade,
previstas no plano Diretor Vigente, ou eventuais alteracoes.

Art. 4° O Estudo de Impacto Social, apds a elaboracdo do relatério da
situagdo atual e da identificagdo, quantificacdo e qualificacdo dos impactos que o
loteamento ir& gerar no meio social e sistema de servigos, atendimentos e dos proprios
publicos Municipais, devendo apontar as medidas mitigadoras ou compensatorias que
o empreendedor/loteador realizara junto a comunidade.

§ 1° O EIS sera elaborado pelo empreendedor/loteador, que arcara também
com as despesas inerentes & compensacdo, mitigagdo ou compensa¢do dos impactos
ocasionados pela acéo transformadora proposta.

§ 2° O EIS avaliara os impactos do empreendimento ou atividade sobre a
qualidade de vida da populacdo residente na é&rea e no entorno do
loteamento/empreendimento, devendo incluir ou observar no que couber a anélise e
proposicdo de solucdes para as seguintes questoes:

I — Impacto nos quesitos sociais da comunidade local e nos estornos do
empreendimento/loteamento

I1 — nos servigos publicos e seus préprios, como campo obrigatdrio a saude e
educacéo

Art. 5°. A Administracdo PUblica Municipal, para minimizar ou compensar
impactos negativos a serem gerados por empreendimento ou atividade, podera
solicitar, no que couber:

§ 1° execucdo de melhorias na infraestrutura social, ou ampliagdo dos
préprios publicos Municipais;

§ 2° As exigéncias previstas nos artigos anteriores deverdo ser proporcionais
ao porte e ao impacto do empreendimento ou atividade.

§ 3° A aprovagdo do empreendimento ou atividade ficara condicionada a
assinatura de Termo de Compromisso pelo interessado, em que se comprometera a
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arcar integralmente com as despesas decorrentes das obras e servigos necessarios a
mitigacdo, compensacao ou potencializa¢do dos impactos oriundos da implantacéo do
empreendimento e/ou atividade, e demais exigéncias apontadas pela Administracéo
Publica Municipal, antes de sua concluso.

Art. 6°. A Administracdo Publica O Estudo de Impacto Social devera ser
assinado pelo(s) proprietario(os) do empreendimento e/ou atividade e pelo(s)
responsavel(eis) técnico(os) do mesmo, que serdo solidariamente responsaveis pela
veracidade das informacges fornecidas.

Art. 7°. O Estudo de Impacto Social conterd uma parte conclusiva, onde
serdo apresentados, de forma objetiva e de facil compreensdo, os resultados das
atividades técnicas, bem como as vantagens e desvantagens do empreendimento e/ou
atividade.

Art.8°. A Administragdo Puablica Municipal manifestar-se-4 de forma
conclusiva sobre o Estudo de Impacto Social, aprovando ou rejeitando o projeto do
empreendimento e/ou atividade, podendo condicionar sua aprovacdo a adocdo de
medidas mitigadoras, compensatérias e/ou potencializadoras, pelo empreendedor.

§ 1° Sempre que julgar necessério, a Administragdo Publica Municipal
poderd solicitar informacBes complementares ao empreendedor.

§ 2° A conclusdo final sobre o EIS proposto serd publicada na Imprensa
Oficial do Municipio.

Art.9°. Apos a aprovacéo do EIS, quando verificado surgimento de outros
impactos supervenientes, néo relacionados no estudo, a Administracdo Publica
Municipal poderé exigir medidas mitigadoras, compensatorias e/ou potencializadoras
complementares.

Art.10°. Os casos omissos serdo analisados pelos 6rgdos técnicos e
decididos pelas Secretarias afins.

Art. 11°. As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei ocorreréo
por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 11°. Esta Lei entra em vigor em 01° de Dezembro de 2019.

Assim, com base na Lei de regéncia da técnica legislativa nacional (Lei Complementar
Nacional n® 95, de 26 de fevereiro de 1998), esta previsto que 0 mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a lei subsequente se destine a complementar
lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remissdo expressa (art. 7°, 1V, da LC 95/98).

Deste modo, verifica-se que na eventualidade de aprovacao do PL 296/2018, e deste
PL em analise (297/2018), teriamos duas leis vigentes tratando do mesmo assunto (estudo
de impacto social), violando o art. 7°, IV, da LC 95/98, e gerando grave confusao juridica, pois

ndo se saberia ao certo em qual dos Relatdrios deveria constar os estudos de impacto social, se
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no RIVI (Relatério de Impacto de Vizinhanga — Lei Municipal 8.270, de 2007) ou no EIS
(Estudo de Impacto Social — PL 296/2018), ou se em ambos.

Deste modo, € recomendéavel ou a aprovacao do Projeto de Lei que institui o Estudo
de Impacto Social (EIS), com as observaces feitas no PL 296/2018, ou simplesmente a
aprovacao deste PL, para incluir o conceito de impacto social, dentro dos relatérios dos
estudos de impacto de vizinhanga, ja existentes na Lei Municipal 8.270, de 2007.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

0 art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante 0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal, exceto na possibilidade de eventual

aprovacao anterior do PL 296/2018, pois, caso aprovado, este PL estaria em contradigio
com aquele, gerando confuséo juridica, violando o art. 7°, IV, da LC 95, de 1998.

E o parecer.

Sorocaba, 09 de novembro de 2018.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Chefe da Secdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




