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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 296/2018

A autoria da presente Proposicao ¢ do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a necessidade de instrucdo com Relatério

de Estudo de Impacto Social — EIS, para projetos e licitacéo de obras e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir o Relatorio de Estudo de Impacto Social (EIS), no
Municipio de Sorocaba, para avaliar criteriosamente as repercussdes sociais de

empreendimentos no meio urbano, vejamos:

Art. 1° Para a elaboracdo de Estudo de Impacto Social, serdo considerados
impactos positivos e negativos da acdo transformadora do meio existente, 0s
decorrentes de:

| — nova construgao;

Il — reforma;

111 — ampliacéo;

IV — adaptacdo;

V - legalizacéo;

VI — regularizag&o.

Art. 2° O Estudo de Impacto Social, € um documento que se incorpora ao
conjunto de estudos e informacfes técnicas relativas a identificacdo, avaliagdo,
mitigacdo, compensacdo e potencializardo dos impactos de um empreendimento ou
atividade, no meio social da comunidade local, de forma a permitir a analise das
diferencas entre as condicdes que existirdo com a implantacdo do mesmo e as que
existiriam sem essa acdo, precedidos da caracterizacdo de empreendimento e do
diagndstico do meio preexistente.

Art. 3° Para efeito desta lei entende — se por:

| — Impacto social, a repercussao ou a interferéncia que constitua diretamente
no meio social da comunidade a qual o empreendimento/loteamento se encontra;

Il — Medidas Mitigadoras: compreendem as acdes e atividades propostas com
a finalidade de atenuar impactos negativos, podendo ser dividas em medidas
preventivas e corretivas, conforme exposto a seguir:
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a- Medidas Preventivas: compreendem as a¢des e atividades propostas cujo
fim é prevenir a ocorréncia de impactos negativos.

b- Medidas Corretivas: compreendem as agdes e atividades propostas com
a finalidade de corrigir a existéncia de impactos negativos.

111- Medidas Compensatorias: compreendem as acdes e atividades propostas
para compensar a ocorréncia de impactos negativos;

IV- Medidas Potencializadoras: compreendem as ac¢Bes e atividades
propostas para otimizar e / ou ampliar os efeitos dos impactos positivos;

V- Mudancas de uso: alteracbes da classificacdo do porte de atividade,
previstas no plano Diretor Vigente, ou eventuais alteracoes.

Art. 4° O Estudo de Impacto Social, apos a elaboracdo do relatério da
situagdo atual e da identificagdo, quantificacdo e qualificacdo dos impactos que o
loteamento ira gerar no meio social e sistema de servicos, atendimentos e dos préprios
publicos Municipais, devendo apontar as medidas mitigadoras ou compensatorias que
o empreendedor/loteador realizara junto a comunidade.

§ 1° O EIS seré4 elaborado pelo empreendedor/loteador, que arcara também
com as despesas inerentes a compensagao, mitigacdo ou compensagdo dos impactos
ocasionados pela acéo transformadora proposta.

§ 2° O EIS avaliard os impactos do empreendimento ou atividade sobre a
qualidade de vida da populagdo residente na &rea e no entorno do
loteamento/empreendimento, devendo incluir ou observar no que couber a analise e
proposicdo de solucdes para as seguintes questoes:

I — Impacto nos quesitos sociais da comunidade local e nos estornos do
empreendimento/loteamento

Il — nos servicos publicos e seus préprios, como campo obrigatorio a salde e
educacao

Art. 5°. A Administracdo Publica Municipal, para minimizar ou compensar
impactos negativos a serem gerados por empreendimento ou atividade, podera
solicitar, no que couber:

§ 1° execugdo de melhorias na infraestrutura social, ou ampliacdo dos
préprios publicos Municipais;

§ 2° As exigéncias previstas nos artigos anteriores deverdo ser proporcionais
ao porte e ao impacto do empreendimento ou atividade.

§ 3° A aprovacdo do empreendimento ou atividade ficara condicionada a
assinatura de Termo de Compromisso pelo interessado, em que se comprometera a
arcar integralmente com as despesas decorrentes das obras e servigos necessarios a
mitigacdo, compensacao ou potencializagdo dos impactos oriundos da implanta¢éo do
empreendimento e/ou atividade, e demais exigéncias apontadas pela Administracéo
Publica Municipal, antes de sua conclusao.

Art. 6°. A Administragdo Publica O Estudo de Impacto Social devera ser
assinado pelo(s) proprietario(os) do empreendimento e/ou atividade e pelo(s)
responsavel(eis) técnico(os) do mesmo, que serdo solidariamente responsaveis pela
veracidade das informacdes fornecidas.

Art. 7°. O Estudo de Impacto Social conterd uma parte conclusiva, onde
serdo apresentados, de forma objetiva e de facil compreensdo, os resultados das
atividades técnicas, bem como as vantagens e desvantagens do empreendimento e/ou
atividade.
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Art.8°. A Administracdo Publica Municipal manifestar-se-a de forma
conclusiva sobre o Estudo de Impacto Social, aprovando ou rejeitando o projeto do
empreendimento e/ou atividade, podendo condicionar sua aprovagdo a adogdo de
medidas mitigadoras, compensatdrias e/ou potencializadoras, pelo empreendedor.

8 1° Sempre que julgar necesséario, a Administracdo Publica Municipal
podera solicitar informacBes complementares ao empreendedor.

§ 2° A conclusdo final sobre o EIS proposto serd publicada na Imprensa
Oficial do Municipio.

Art.9°. Apos a aprovacdo do EIS, quando verificado surgimento de outros
impactos supervenientes, néo relacionados no estudo, a Administracdo Publica
Municipal podera exigir medidas mitigadoras, compensatorias e/ou potencializadoras
complementares.

Art.10°. Os casos omissos serdo analisados pelos o6rgdos técnicos e
decididos pelas Secretarias afins.

Art. 11°. As despesas decorrentes com a execucao da presente lei ocorrerdo
por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 11°. Esta Lei entra em vigor em 01° de Dezembro de 2019.

No mérito, verifica-se que a proposicdo, além de atender totalmente as diretrizes do
Estatuto da Cidade (Lei Nacional 10.257, de 10 de julho de 2001), e do Estatuto das Metropoles
(Lei Nacional 13.089, de 12 de janeiro de 2015), estd em ampla atuacdo de sua competéncia
para legislar sobre interesse local, nos termos do art. 30, I, e art. 182 da Constitui¢cdo Federal.

Assim, extrai-se das normas que a criacao de estudos e relatorios, para avaliar o impacto
social de empreendimentos imobilidrios sdo ferramentas importantes, uma vez que, se
instituidos, estes centros habitacionais impactam diretamente a realidade local social, sendo
ndo sé possivel, mas também viavel, que haja um procedimento administrativo prévio, para
realizar estudos e antever mazelas sociais, assim como ja ocorre com o EIV/RIVI (Estudo e
Relatério de Impacto de Vizinhanca — Lei Municipal 8.270, de 24 de setembro de 2007).

Neste sentido, extrai-se do Estatuto da Cidade:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
as seguintes diretrizes gerais: [...]

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social; [...]

VI —adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social
e econdmica do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia; (g.n.)
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Ainda no mesmo sentido, o Estatuto da Cidade prevé que é de competéncia municipal

0 planejamento econémico e social no desenvolvimento urbano:

Aurt. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: [...]
111 — planejamento municipal, em especial: [...]
h) planos de desenvolvimento econdémico e social;

Assim, verifica-se que melhor forma ndo ha que um estudo ambiental concreto e

detalhado, da realidade local, para averiguar a viabilidade da expansao urbana.

Por seguinte, conforme o art. 4°, § 1° da proposic¢éo, 0s custos em relagdo aos estudos
ficardo totalmente a cargo do empreendedor, e ndo da municipalidade, de modo que se
rechaca qualquer eventual alegacdo de inconstitucionalidade por imposicdo de medidas
administrativas ao Executivo, que sera responsavel, apenas, por solicitar corre¢fes nos estudos

realizados pelo empreendedor.

No entanto, ressalvas sdo feitas acerca do termo “licitacdo de obras”, contido na
Ementa da proposicdo, uma vez que Lei Municipal ndo pode legislar sobre normas gerais
de licitacGes e contratos, conforme preveé o art. 22, inc. XXVII, da Constituicdo Federal, que

atribui competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria.

Ainda, ressalvas sdo feitas, quanto a melhor técnica legislativa, visto que o ambito
de normatividade desta proposi¢do, invade em parte matéria ja tratada na Lei Municipal 8.270,
de 2007.

Deste modo, é recomendavel a revogacdo expressa do inciso Il, do art. 4°, da Lei
Municipal 8.270, de 2007%, tendo em vista que este PL, além de posterior, trata com maior

especialidade a questdo social, devendo-se entdo, revogar expressamente o dispositivo

L Art. 4° O EIV-Estudo de Impacto de Vizinhanca - RIVI-Relatdrio de Impacto de Vizinhanca devera conter: [...]
Il — caracterizacdo da vizinhanca onde 0 projeto tera repercussdo quanto aos aspectos sociais, econdmicos e
culturais;
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mencionado, para evitar que 0 mesmo assunto seja tratado por mais de uma norma, conforme
inteligéncia do art. 7°, IV c/c art. 9°, da LC Federal 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto

favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

0 art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante 0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal, exceto pelo termo “licitacdo de

obras”, que pode levar a uma interpretacdo de que a exigéncia de Relatério de Impacto Social

(EIS), seria uma etapa de exigéncia dos procedimentos licitatorios da municipalidade, sob pena

de inconstitucionalidade (competéncia privativa da Unido) e ilegalidade por inexisténcia de

correspondéncia legal na Lei Nacional n® 8.666, de 1993; e, também, necessidade de

revogacao expressa do inciso 11, do art. 4° da Lei Municipal 8.270, de 2007, por questdes

de técnica legislativa, conforme art. 7°, IV c/c art. 9°, da LC Federal 95, de 1998.

E o parecer.

Sorocaba, 06 de novembro de 2018.

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Chefe da Secdo de Assuntos Juridicos




