EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 353/2014

Trata-se de projeto de lei ordinaria que "Estabelece politica publica de pagamento
pelo consumo de agua do SAAE e dd outras providéncias”, de autoria do nobre
Vereador José Antonio Caldini Crespo.

O Art. 19 do projeto estabelece o seguinte: )

“Art. 1° O usudrio do SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgoto que, por
motivos de forca maior, devidamente comprovados e aceitos pelo SAAE de Sorocaba,
tornar-se inadimplente quanto ao pagamento das contas, poderd, com a anuéncia do
proprietario do imovel, caso ndo o se€ja, requerer o parcelamento de sua divida com a
autarquia.

§ 1° A regra para o parcelamento devera estar enquadrada dentro dos moldes
estabelecidos por ato da diretoria geral da autarquia, vigente ao tempo do
requerimento.

§ 2° Para comprovacdo da propriedade sera aceito contrato particular de compra e
venda, com firmas reconhecidas em cartorio.

§ 39 Os débitos para com a autarquia serdo de responsabilidade, a qualquer
tempo, do proprietario titular do imovel vinculado, na data do consumo.”; seguindo-se
as clausulas financeira e de vigéncia da Lei (Arts. 29e 39).

A matéria sob analise enuncia regulamentacdo de parcelamento de débitos de
tarifas devidas por usuarios do servigco publico prestado pelo SAAE-Servico Auténomo
de Agua e Esgoto, bem como a responsabilidade pelo pagamento dos débitos em
atraso, a qual é da iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito Municipal, por
conformar-se as atribuigdes de uma autarquia municipal — Servico Auténomo de Agua
e Esgoto-SAAE -, pessoa juridica de Direito Publico que integra a Administracao indireta
ou descentralizada do Municipio, criada pela Lei n° 1.390, de 31 de dezembro de 1965,
com patrimonio préprio e autonomia econdmico-financeira e administrativa, e que
realiza “um servico destacado da Administracdo direta”, nos termos da legislacao de
regéncia.

Ademais, “a Constituigto usa a expressdo Administragdo Indireta no mesmo sentido
subjetivo do Decreto-lei n°® 200/67, ou seja, para designar o conjunto de pessoas juridicas,
de direito publico ou privado, criadas por lei, para desempenhar atividades assumidas pelo
Estado, seja como servigo publico, seja a titulo de intervengdo no dominio econdmico.”

! Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 30%2. edicdo, pag. 718.
2 Direito Administrativo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 262 ed., Atlas, pag. 482.



Portanto, a propositura, a despeito das nobres intencbes do parlamentar,
objetivando imputar a responsabilidade pelo pagamento dos débitos perante o SAAE
ao 'proprietdrio na ocasido desse consumo, seja quem for (...) € ndo ao proprietario
posterior” (justificativa do projeto), invade a érbita de competéncia do sr. Prefeito, ao
estabelecer atribuicoes e comportamentos a autarquia do municipio,
conformando-se o referido 6rgao a prestacao de servigo publico destacado da
Administracao direta, cuja organizagao e funcionamento de tais servigos compete ao
do sr. Prefeito Municipal.3

Com efeito, dentre as competéncias legais do SAAE, destaca-se o disposto no Atrt.
2°, alinea “d)”, da Lei n° 1.390, de 31 de dezembro de 1965, que diz:

“Art. 2° O SAAE exercera sua agdo em todo o Municipio de Sorocaba, competindo-lhe
com exclusividade:

(...)

d) lancar, fiscalizar e arrecadar os tributos, taxas, contribuicGes de melhoria ou precos dos
servicos de agua e esgoto e de outros servicos relacionados ao seu campo de atuacao;”

Com respeito a receita do 6rgao, estabelece a referida Lei que aquela provira dos
recursos previstos no Art. 5° e suas alineas “a” até “h”.

Em complemento as competéncias legais do SAAE, especificamente com
referéncia a normatizagao dos servicos publicos previstos no art. 2° da citada Lei n°
1.390/65, e o asseguramento da autossuficiéncia econémica financeira da autarquia,
estatui seu o art. 6° (com redagao dada pela Lei n° 5.357/97) e seus 88§ 1° e 2° (com
redacdo dada pela Lein®5.025/95), 0 que segue:

“Art. 6° A classificacdo dos servigos de agua e esgoto bem como a normatizacdo dos
servicos publicos elencados nas alineas “e” e “f” do artigo 2° desta Lei, os tributos (taxas,
contribuicdes de melhoria) e os precos publicos respectivos, e as condi¢cdes para sua concessao,
serdo estabelecidos em atos normativos do Diretor da Autarquia.

8 1° Os precos publicos seré@o calculados e fixados mediante Ato Normativo do Diretor
do SAAE e autorizagéo expressa do Prefeito Municipal, de modo a assegurar em conjunto
com outras rendas, a auto-suficiéncia econdmica financeira do SAAE.

3 “LOMS:
Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
I-...
I1 — exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica Municipal;
“CONSTITUICAO DA REPUBLICA:
Art. 61. ...
§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I-...
I1 — disponham sobre:
a) ...
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servicos publicos e pessoal da
administracéo dos Territorios;
(...)
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
Il — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administra¢ao federal;”




Demais disso, foi editado o Decreto n° 14.644, de 25 de novembro de 2005, que
“Dispde sobre a regulamentacdo dos servigos publicos de agua, esgoto e drenagem pluvial do
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”, destacando-se aqui os seguintes
dispositivos, notadamente aqueles que dizem respeito aos "Atos normativos expedidos

pelo Diretor Geral da Autarquia”, a saber:
“Art. 1° Fica aprovado o Regulamento dos Servicos Publicos de Agua, Esgoto e Drenagem Pluvial do

Municipio de Sorocaba, parte integrante deste Decreto.

(..)

Regulamento dos Servigos publicos de agua, esgoto e drenagem pluvial

Art. 1° Compete ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE - SOROCABA, Autarquia Municipal criada
pela Lei n.° 1.390, de 31 de dezembro de 1965, operar, manter, conservar e explorar, diretamente e com
exclusividade, os servicos publicos de agua, esgoto e drenagem pluvial em todo o Municipio de Sorocaba.

Art. 2° O presente Regulamento estabelece as normas que devem ser observadas para a classificacao,
concessdo, execucdo e fiscalizacdo dos servicos de &gua, esgoto e drenagem pluvial; dispde sobre o sistema de
apuracdo de consumo, o langamento e a cobranca das tarifas, bem como sobre as penalidades a que estardo sujeitos

0S infratores deste Regulamento e das normas dele decorrentes.
(...)
Art. 43. A complementacao das disposicOes contidas neste Capitulo sera objeto de Ato Normativo do Diretor
Geral do SAAE - SOROCABA, expressamente autorizado pelo Prefeito  Municipal.
(...)

Art. 53. O usuério que, por motivos de for¢a maior, devidamente comprovado e aceito pelo SAAE -
SOROCABA, tornar-se inadimplente quanto ao pagamento das contas, podera, com a anuéncia do
proprietario do imovel, caso ndo o seja, requerer o parcelamento da sua divida com a Autarquia.

8 1° A regra para o parcelamento, devera estar enquadrada dentro dos moldes estabelecidos por Ato da

Diretoria Geral da Autarquia, vigente ao tempo do requerimento.
§ 2° O proprietario do imovel é responsavel pelo pagamento de quaisquer débitos devidos que, por
qualquer motivo, deixarem de ser pagos pelo Usuério.

§ 3° O imobvel responderd como garantia pelo pagamento dos débitos a ele referentes, bem como de
quaisquer outros devidos ao SAAE - SOROCABA pelo respectivo proprietario.”

Com referéncia a expedicao de boletos avulsos, decorrentes de parcelamento de
débitos pendentes perante a autarquia, mediante acordo, o Sr. Diretor Geral do
SAAE baixou 0 ATO N° 03/2011, em 17 de outubro de 2011, alterando o Art. 2° do Ato
n°®01/2010, com o teor seguinte:

“Artigo 2° O valor minimo de cada parcela ndo podera ser inferior a R$30,00 (trinta reais),
devendo as prestacGes ser langadas em contas futuras e a entrada no ato do acordo firmado, exceto nos
casos de imdveis objeto de locagdo ou por restriches juridicas, sendo nesses casos mantido o

lancamento das prestacoes em boletos avulsos, independente das contas de consumo mensal.”


http://www.leismunicipais.com.br/a1/sp/s/sorocaba/lei-ordinaria/1965/139/1390/lei-ordinaria-n-1390-1965-dispoe-sobre-criacao-do-servico-autonomo-de-agua-e-esgoto-e-da-outras-providencias-1965-12-31.html

O ATO em tela constitui “ato administrativo normativo’, de competéncia
exclusiva do Sr. Diretor do SAAE, autorizado pelo Chefe do Executivo, nos moldes da
Lei n° 1.390/65 e Decreto n° 14.644/95, e sua eventual alteracao, para abarcar outras
hipoteses previstas no presente projeto, somente podera ser efetivada pela via de
ATO proprio do Sr. Diretor Geral do SAAE, que é a autoridade competente para a
essa normatizacdo no ambito administrativo.

A fim de ilustrar o tema de que trata a propositura, no tangente a
responsabilidade pelos débitos decorrentes de contas de consumo — agua ou energia
elétrica — confira-se a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, na
Apelacdo n° 9079566-30.2009.8.26.0000, da Comarca de Jad, que adotou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

"Apelagcdo no 9079566- 30.2009.8.26.0000, da Comarca

de Jau, Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, Rel. Francisco

Occhiuto Junior, 08.03.12.

Prestacdo de servigos. Acdo declaratéria de inexisténcia de débito c.c

indenizagdo por danos morais. Alegada cobranga indevida de contas de

consumo. Autora que havia se mudado do imével hd mais de dez anos. Divida

que ndo possui cardter propter rem. Agdo julgada parcialmente procedente.

Apelagdo. Discussdo acerca da obrigagdo de notificar a concessiondria acerca

da desocupagdo do imével. Divida que ndo possui cardter propter rem. Apelante

que ndo comprovou a responsabilidade da autora pelo débito cobrado, tendo em

vista o cardter pessoal da obrigagdo - responsabilidade do usuario do servigo a

época. Negativagdo do nome da autora junto aos cadastros de inadimplentes

sem prévia notificagdo. Ocorréncia. Dano moral configurado. Valor mantido.

Recurso improvido.

E entendimento pacifico desta Camara que "o consumo de dgua (assim como o

de energia elétrica) ndo pode ser considerado obrigagdo “propter rem" de molde

a incidir sobre o imével por ele servido, razdo pela qual € parte ilegitima para

figurar no pélo passivo da agdo de cobranga o consumidor que fizer prova de

que, ao tempo da despesa, o imével ndo lhe pertencia e ndo se encontrava sob
sua guarda e responsabilidade”.

A contrario sensu do acdérdao mencionado, de acordo com o TJESP, é parte
legitima para figurar no pdlo passivo da acdo de cobranca o consumidor que, ao
tempo da despesa (consumo), era proprietario do imdvel, sob cuja guarda e
responsabilidade este se encontrava, tendo a divida carater pessoal da obrigacdo
pendente, o que vem ao encontro da afirmacao contida no § 39 do Art. 19 do
projeto, inobstante a iniciativa reservada do sr. Prefeito: "§ 39 Os débitos para com
a autarquia serdo de responsabilidade, a qualquer tempo, do proprietario
titular do imovel vinculado, na data do consumo”,



Resulta claro, no entanto, que o projeto sob exame, com a proposta de
alteracdes na forma de parcelamento dos débitos perante a autarquia, a despeito da
natureza consumerista que o motiva, ¢é da iniciativa legislativa privativa do sr.
Prefeito, revelando-se inconstitucional o projeto sob exame, por determinar
comportamentos  aos 0Orgdos administrativos de prestacdo de servico publico
subordinados ao Chefe do Executivo, invadindo as atribuicdes especificas do Sr.
Diretor da autarquia, nomeado pelo Sr. Prefeito Municipal (Art. 3° da Lei n° 1.390/65);
ademais, a proposta interfere no gerenciamento da prestacdao de servigo publico, sob
a responsabilidade do Executivo.

Posto isto, opina-se pela inconstitucionalidade formal da propositura, por
violagdo ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes, prestigiado pelo Art. 5°
da Constituicdo do Estado de Séo Paulo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 8 de outubro de 2014.

Claudinei José Gusmao Tardelli

Assessor Juridico

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes

Secretaria Juridica



