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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 280/2018

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Rafael Domingos Militdo, que “Institui a ‘semana de esclarecimento sobre os
maleficios do trote telefonico aos servigos publicos de emergéncia’ no Municipio de

Sorocaba e da outras providéncias ”.

A presente proposicdo é legal e constitucional,

conforme adiante se demonstrara.

Inicialmente, cumpre salientar que a instituicdo de
semana para esclarecimento e conscientizac¢do da populacéo sobre assunto de interesse local
€ matéria de iniciativa legislativa concorrente, conforme tem decidido reiteradamente o

Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

“I. Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui_a "‘Semana de

Conscientizacdo sobre a Alienacdo Parental no Municipio'.

Il. Inexisténcia de violagdo a iniciativa legislativa reservada. O rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.

I11. Inocorréncia de usurpacdo de atribuicdo administrativa do Chefe do

Executivo. Norma de carater geral e abstrato, com o fim de proporcionar a
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populacdo do municipio conhecimento sobre a tematica, bem como fomentar

iniciativas de combate a alienacéo parental.

IV. Inexisténcia de disposi¢Oes, na normativa impugnada, que tratem de
organizacdo administrativa do Poder Executivo ou gestdo de escolas e
servicos escolares, questbes que deverdo ser devidamente regulamentadas
pelo Chefe do Poder Executivo para assegurar o cumprimento da norma.
Inocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes.

V. Criacdo de gastos sem indicacéo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade
ndo caracterizada. Possibilidade de realocacdo e suplementacdo
orcamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio orgcamentario em que aprovada.

VI. Pedido julgado improcedente.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI n2235511-
51.2017.8.26.0000, relatada pelo Desembargador Marcio Bartoli, julgamento

realizado em 9 de maio de 2018) (grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.813/2014, que

institui no calendario oficial a "Semana Municipal de Incentivo a Doacao de

Medula Ossea, a ser realizada anualmente, na semana que compreende os dias
14 e 21 de dezembro e da outras providéncias". A¢do improcedente. N&o

ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder

Legislativo. Sem ofensa ao principio da separacdo de poderes.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Acdo improcedente. ” (TJSP, Orgdo
Especial, ADI n°® 2258036-61.2016.8.26.0000, relatada pelo Desembargador

Péricles Piza, julgamento realizado em 20 de setembro de 2017) (grifamos)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.106, de 07 de marc¢o de 2007,
do Municipio de Ribeirdo Preto. Instituicdo de semana educativa ""Alerta

Juventude' nas escolas e instituicdes municipais que trabalham com a
juventude. Ndo configurada violacdo a iniciativa legislativa reservada ao

Chefe do Executivo. Hipdteses taxativas. Tema de repercussao geral n°® 917,
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do Supremo Tribunal Federal: "N&o usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo
Plblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos.” Usurpacdo de atribuicdo

administrativa do Chefe do Executivo. Inocorréncia. Norma de carater geral

e abstrato, aplicavel indistintamente as escolas municipais e eventuais 6rgaos

da Administracdo que trabalhem com jovens, de observacdo

de semana educativa denominada "Alerta Juventude'', destinada a

conscientizacdo, prevencdo e combate da gravidez precoce, prostituicdo
infantil, AIDS, violéncia e drogas. Inexisténcia de disposi¢des, na normativa
impugnada, que tratem de organizagéo administrativa do Poder Executivo ou
gestdo de escolas e servicos escolares, questdes que deverdo ser devidamente
regulamentadas pelo Chefe do Poder Executivo para assegurar o cumprimento
da norma. Inocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes. Criagédo
de gastos sem indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Possibilidade de realocacdo e suplementacdo orcamentaria.
Fundamento, ademais, que ensejaria, no maximo, a inexequibilidade da norma
no exercicio orgcamentario em que aprovada. Norma, ademais, editada ha mais
de dez anos, superada eventual inexequibilidade, j& decorridos diversos
exercicios or¢camentarios desde sua publicacédo. Prazo para regulamentacéo
da norma. Inconstitucionalidade cuja analise, embora néo tratada na inicial
da acdo, resta prejudicada, pela integral fluéncia do prazo fixado, ha mais de
uma década. Acdo julgada improcedente.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI
2141940-26.2017.8.26.0000, relatada pelo Desembargador Marcio Bartoli,

julgamento realizado em 13 de dezembro de 2017) (grifamos)

Concernente a constitucionalidade material da
proposicao, verifica-se que a conscientizagdo acerca do tema € de extrema importancia para
0 bom funcionamento dos servicos publicos de emergéncia, tanto que vigente no Municipio

de Sorocaba a Lei municipal n® 11.575, de 29 de agosto de 2017, que “Dispée sobre
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aplicacdo de multa para os responsaveis por trotes telefénicos aos servigos de urgéncia e
emergéncia mantidos pelo municipio de Sorocaba e da outras providéncias”’, bem como que
o0 paragrafo unico do artigo 1° do Projeto de Lei em andlise ndo atribuiu uma obrigacdo do

Poder Executivo, posto que trata da materia de forma genérica e facultativa.

Destarte, nada a opor sob o aspecto legal,
salientando-se que para sua aprovacdo depende da maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos membros da Casa de Leis?

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 17 de outubro de 2018.

ALMIR ISMAEL BARBOSA
PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

1 Art. 162. Todas as deliberacBes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serao
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.
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