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EXMO. SR. PRESIDENTE SUBSTITUTIVO N° 01
AO PR 16/2018

Trata-se de projeto de resolucdo que “Acrescenta o §8° ao Art.
63 da Resolugao n° 322 de 18 de setembro de 2007 — Regimento Interno da Camara
de Sorocaba”, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini e dos demais Vereadores
que subscrevem a proposicao.

A proposicao, nos termos do seu art. 1°, pretende estabelecer
que: “A Comissdo Parlamentar de Inquérito, por decisdo da maioria dos membros,
podera suspender o prazo previsto no 83° deste artigo por até 45 (quarenta e cinco)
dias para realizagdo de estudos, requisitar documentos ou realizar analises técnicas
externas”.

Tal pretensdo ndo encontra Obices legais, estando em
consonancia com nosso direito positivo, vejamos:

Inicialmente, cabe mencionar que o processo legislativo municipal
compreende a elaboracédo de resolugdes (art. 35, VII da LOM) e a Lei Organica do
Municipio, em seu art. 47, a define como sendo a proposi¢do que se destina a regular
matéria politico-administrativa da Camara, de sua competéncia exclusiva, nao
dependendo de sancao ou veto do Prefeito Municipal.

O Regimento Interno desta Casa, sobre a sua alteracao,
estabelece que:

“Art. 87. A Camara exerce a sua funcéo legislativa através de Projetos de
Lei, de Resolucgao, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Orgéanica.

(...)

8 2° Projeto de Resolucao é a proposicao destinada a regular assuntos de
economia interna da Camara, tais como:

| - aprovacédo ou alteracdo do Regimento Interno;

Il - destituicdo de componente da Mesa;

Il - organizagéo dos servigcos administrativos.“(g.n.)

Art. 230. O Projeto de Resolucao que vise alterar, reformar ou substituir o
Regimento Interno somente sera admitido quando proposto:

| - por um terco, no minimo, dos membros da Camara;

Il - pela Mesa,

Il - pela Comissao de Justica;

IV - por Comissédo Especial para esse fim constituida. (g.n.)

Paragrafo unico. O Projeto de Resolucéo a que se refere o presente artigo
sera discutido e votado em dois turnos, e s6 sera dado por aprovado se
contar com o voto minimo e favoravel da maioria absoluta dos membros da
Céamara”.
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Ademais, a Comissao Parlamentar de Inquérito encontra assento
no texto constitucional, que em seu art. 58, § 3°, assevera que:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes
permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as atribuicées
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacéo.

§ 3° - As comiss@es parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a
apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”. (g.n.)

Da mesma forma, a Constituicdo Estadual dispde que:

Artigo 13 - A Assembleia Legislativa tera Comissfes permanentes e
temporarias, na forma e com as atribui¢cdes previstas no Regimento Interno.

[--]

8 2° - As comissfes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacéo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento Interno, serdo criadas mediante requerimento de um terco
dos membros da Assembleia Legislativa, para apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, quando for o
caso, encaminhadas aos 6rgaos competentes do Estado para que
promovam a responsabilidade civil e criminal de quem de direito. (g.n)

Essas regras da Constituicdo Federal (art. 58, § 3° e da
Constituicdo Estadual (art. 13, § 2°), sdo aplicaveis aos municipios por for¢a do principio
da simetria (art. 144 da Constituicdo Estadual).

Por sua vez, merecem destaque alguns dispositivos da Lei
Organica Municipal-LOM e do Regimento Interno da Camara de Sorocaba-RIC que
tratam da matéria em analise:

(LOM)

Art. 26. As comissfes especiais de inquérito, que terdo poderes de
investigacéo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento Interno,serdo criadas pela Camara mediante requerimento
de um terco de seus membros, para apuracdo de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico para que este promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.



http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10633621/artigo-58-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10701136/par%C3%A1grafo-3-artigo-58-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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(RIC)

“Art. 63. A_Camara poderd também criar Comissdo Parlamentar de
Inquérito, para apurar fato determinado, que se inclua na sua
competéncia, e por prazo certo, sempre que o requerer 1/3 (um terco) de
seus membros.

(.)

3° A Comissdo Parlamentar de Inquérito terd 90 (noventa) dias para
concluir seus trabalhos, sendo declarada extinta se ndo o fizer dentro
desse prazo, a menos que, antes, a maioria dos seus membros aprove a
prorrogacao do seu funcionamento por no maximo mais 90 (noventa) dias.

(9.n)
8 4° A Comissdo Parlamentar de Inquérito, que tera poderes de

investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
neste Regimento Interno, podera:

| — requisitar a Mesa Diretora a contratacdo de servigos, recursos técnicos
e servidores administrativos da Camara julgados necessarios ao
desenvolvimento do seu trabalho;

Il - proceder a vistorias e levantamentos nas reparticdes publicas e nos
o6rgdos da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional do
Municipio, onde tera livre ingresso, permanéncia e acesso a documentacéo
relativa ao objeto do inquérito;

Il - transportar-se aos lugares onde se fizer necessaria a sua presenca, ali
realizando os atos que lhe competirem;

IV - tomar o depoimento de quaisquer pessoas integrantes dos 6rgaos
mencionados no inciso Il, intimar testemunhas e inquiri-las sob
compromisso, nos termos do Cédigo de Processo Penal.

V —desenvolver seus trabalhos no periodo de recesso parlamentar, a
critério da maioria de seus membros. (g.n.)

Assim, depreende-se da legislacao patria 0s seguintes requisitos
para a criacdo da Comissao Parlamentar de Inquérito-CPI: reguerimento _de pelo
menos _um_terco _dos _membros da casa instauradora, a apuracdo de fato
determinado e 0 prazo certo de funcionamento.

Ocorre que 0 movel da proposicéo se resume na possibilidade de
suspensao desse prazo, o qual, a despeito de ser previsto a exigéncia de prazo certo
na Lei Organica do Municipio de Sorocaba no seu art. 26 e na Constituicdo Estadual
(art. 13, 8 2°), em nenhum desses diplomas ele é fixado expressamente.

E no Regimento Interno desta Casa de Leis (§3° do art. 63) que
0 prazo para a conclusdo dos trabalhos da CPI esta previsto, sendo ele fixado em 90
(noventa) dias, admitida a sua prorrogag¢ao por no maximo mais 90 (noventa) dias.

Tal prazo é continuo e ndo se interrompe, havendo, porém, a sua
suspensao no recesso parlamentar.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Com efeito, as CPIs. tém seus trabalhos suspensos durante os
periodos de recesso parlamentar, nos meses de julho e janeiro de cada ano, salvo se
houver deliberacdo da maioria dos membros da comissdo em contrério (art. 5° c/c o
inciso V do 84° do art. 63 do RIC).

No que tange a prorrogacéo de prazo, a Lei Federal n° 1.572/52,

que “Dispbe sobre as Comissées Parlamentares de Inquérito”, no seu art. 5°, 82°, é
clara ao tratar do tema:

“Art. 5°. As Comissfes Parlamentares de Inquérito apresentarao relatério
de seus trabalhos a respectiva Cémara, concluindo por projeto de
resolucéo.

(.)

§ 2° - A incumbéncia da Comisséo Parlamentar de Inquérito termina com a
sessao legislativa em que tiver sido outorgada, salvo deliberacdo da
respectiva Camara, prorrogando-a dentro da Legislatura em curso”.

(9.n)

A literalidade da lei é suficiente para conhecer o seu sentido e
alcance. A Camara pode prorrogar o prazo de duracéo da CPI, desde que o faca dentro
da legislatura (periodo de mandato dos vereadores) na qual foi criada.

N&o ha duvida, portanto, de que a Camara Municipal, por seu
Regimento Interno, cabe regular a instalacdo das ComissOes Parlamentares de
Inquérito, desde que a norma interna se amolde e se submeta as normas
constitucionais de regéncia.

Nesse sentido, Anna Candida da Cunha Ferraz! esclarece que,

“Embora a competéncia das Camaras para elaboracdo do regimento
seja privativa, estd ela sujeita aos limites substanciais e
eventualmente formais estabelecidos na Constituicdo. Assim, para a
instituicdo das comissbes parlamentares, de qualquer modalidade, os
Regimentos devem observar as normas constitucionais pertinentes,
inclusive e particularmente no que respeita & observancia dos direitos
fundamentais, as normas de competéncias dos poderes, no plano federal
e estadual, e as regras do processo legislativo estabelecidas no texto
constitucional. Isto significa dizer que, sobre tais aspectos pode caber
exame jurisdicional (...) De outro lado, a observancia das regras dos
regimentos internos é obrigatoria, cogente; o “regimento é lei interna do
corpo legislativo, e lei em sentido lato, que ha de ser obedecida pelo corpo
legislativo” (g.n.)

1 Comentérios a Constituicdo do Brasil, Coordenacéo cientifica J.J. Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo Wolfgang
Sarlet e Lenio Luiz Streck; coordenagéo executiva Léo Ferreira Leoncy; Editora Saraiva, 2013.
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Como ja mencionado, a Constituicdo Federal (no art. 58, § 3°, e a
Constituicdo do Estado, em seu art. 13, § 2° (que repete a regra da Constituicao
Federal), a respeito das comissdes parlamentares de inquérito, exigem, de modo
taxativo, trés requisitos: 1) subscricdo do requerimento de constituicdo da CPI por, no
minimo, 1/3 dos membros da Casa Legislativa; Il) indicacao de fato determinado a ser
objeto de apuracéo; e Ill) temporariedade da comissao parlamentar de inquérito.

Logo, presentes esses requisitos constitucionais é cabivel a
suspensédo do prazo para a conclusdo da CPI nos termos do proposto na presente
proposicao, desde que a sua conclusédo se dé dentro da legislatura (periodo de mandato
dos vereadores) na qual foi criada (Lei Federal n°® 1.572/52, 82° do art. 5°).

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se
gue a aprovacao da matéria dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa (paragrafo unico do art. 230 do RIC e art. 40, § 2°, item ‘4’ da
LOMS).

E o parecer.

Sorocaba, 18 de outubro de 2018.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretéaria Juridica




