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EXMO. SR. PRESIDENTE Substitutivo n®02 ao PL 166/2017

A autoria da presente Proposi¢do Substitutiva é do Senhor Prefeito Municipal, também

autor da proposicéo original.

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei que acrescenta dispositivos a Lei Municipal
n°5.271, de 21 de novembro de 1996, alterada pelas leis n® 6.605, de 24 de maio de 2002 e
10.569, de 18 de setembro de 2013 e da outras providéncias. (Dispde sobre o funcionamento

de cemitérios no Municipio de Sorocaba)

De plano, destaca-se que este Substitutivo encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que esta proposicéo, adequando-se aos debates e emendas apresentadas
pelos parlamentares desta Casa em plenario anteriormente, e a novos estudos realizados pela
Secretaria de Conservacgdo, Servicos Publicos e Obras (SERPO), visa atualizar a legislacdo

municipal que diz respeito ao funcionamento dos cemitérios:

Art. 1°O artigo 3° da Lei n°5.271, de 21 de novembro de 1996, alterada pelas
leis n° 6.605, de 24 de maio de 2002 e 10.569, de 18 de setembro de 2013 passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

Art. 3° Os cemitérios funcionardo diariamente, nos dias Uteis, domingos e
feriados, das 08 as 17h00, e excepcionalmente, além desse horario, por ordem do
Prefeito Municipal ou do Administrador do Cemitério, e os sepultamentos realizados
entre as 08:30 as 16:00. (NR)

Art. 2° O artigo 28 da Lei n® 5.271, de 21 de novembro de 1996, alterada
pelas leis n® 6.605, de 24 de maio de 2002 e 10.569, de 18 de setembro de 2013 passa
a vigorar com a seguinte redacéo:
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Art. 28. Decorrido o prazo de quatro anos para adultos e de trés para os
menores, serd publicado Edital convocatdrio dos parentes do falecido, com prazo de
trinta dias, cientificando-os de que em virtude da necessidade de reutilizaco da
sepultura de uso comum, os restos mortais poder&o ser exumados e acondicionados
na mesma sepultura, onde, por consequéncia, estardo autorizados novos
sepultamentos no referido local. (NR)

Art. 3° Os artigos 92, 94, 95 e 98 da Lei n® 5.271, de 21 de novembro de
1996, alterada pelas leis n° 6.605, de 24 de maio de 2002 e 10.569, de 18 de setembro
de 2013 passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“

Art. 92. As de uso comum, sdo as sepulturas concedidas a titulo gratuito a
pessoas que comprovadamente ndo possuem recursos ou jazigos em cemitérios
publicos ou particulares.

Art. 94. A concessdo mencionada no artigo anterior sera renovavel a cada
cinco anos, mediante pagamento de sua respectiva tarifa.

Paragrafo Gnico. Os atuais concessionarios e/ou herdeiros serdo notificados
e cientificados da necessidade de renovagdo no ato de solicitagdo para novos
sepultamentos e/ou reformas de seus jazigos, ficando assim o municipio autorizado a
proceder a devida cobranca.

Art. 95. As tarifas de concessdo de sepulturas, renovagdo de concessdo, de
exumacao, de inumacédo e de outros atos, nos cemitérios municipais, serdo cobradas
de conformidade com tabela a ser expedida e fixada em Decreto do Executivo.

Paragrafo Gnico. O Decreto mencionado neste artigo devera ainda regular
a forma de pagamento das referidas taxas, podendo estipular que o atraso de trés
parcelas consecutivas na concesséo do direito real de uso, ou de sua renovagao,
revertera a sepultura ao patriménio municipal.

Art. 98 ...

§ 4° Verificado o abandono da concesséo de direito real de uso ou a falta de
renovacao da concessao, revertera a mesma ao patriménio municipal. (NR)

Art. 4° A Lei n° 5.271, de 21 de novembro de 1996, alterada pelas leis n°
6.605, de 24 de maio de 2002 e 10.569, de 18 de setembro de 2013 ficam
acrescentados os artigos 100A, 100B, 100C, 100D e 100E, com as seguintes redagoes:

I

Art. 100A - Os ossuarios serdo de duas categorias:

I- Individual: local para destinagdo de restos mortais de uma pessoa
sepultada em sepultura de uso comum por mais de 7 (sete) anos em cemitérios
publicos, concedido por um periodo de 3 (trés);

11- Coletivo: local para destinagéo dos restos mortais dos sepultamentos com
concessdes vencidas, sepulturas consideradas em abandono e/ou ruinas revertidas ao
patrimdnio publico, e de ossuario individual cuja concessao venceu, sendo estes
localizados apenas em cemitérios publicos, 0s quais ndo poderdo ser mais
reclamados.

Art. 100B - O ossuario individual podera ser concedido ao interessado:
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I- mediante comprovacao de sepultamento de familiar em cova comum em
cemitério publico;

I1- pagamento da taxa respectiva.

§ 1° O prazo maximo de concessdo de ossuario individual sera de 3 (trés)
anos.

§ 2° Vencido o prazo citado acima, sem que a familia responsével dé
destinacdo aos restos mortais, os mesmos poderdo ser depositados em 0ssuario
coletivo.

Art. 100C - O transporte dos restos mortais para ossuario individual devera
ser feito ap6s autorizagdo da autoridade competente, mediante processo
administrativo, em saco ou urna funeraria propria, que devera ser entregue a
administracé@o do cemitério para o acondicionamento e lacracéo.

Art. 100D - Os restos mortais provenientes de sepulturas revertidas ao
patrimdnio publico por consequéncia de abandono e/ou ruina poderdo ser
depositados em ossuario geral, respeitado os tramites do artigo 108 da presente Lei.

Art. 100E - E vedada a transferéncia, doacdo ou translacdo do ossuario
individual, e nos casos de traslados da totalidade de restos mortais e vencimento do
prazo de concessdo, a darea correspondente retornara ao Municipio”. (NR)

Art. 5° Os 88 3° e 6° do artigo 108 da Lei n®5.271, de 21 de novembro de
1996, alterada pelas leis n° 6.605, de 24 de maio de 2002 e 10.569, de 18 de setembro
de 2013 passam a vigorar com as seguintes redagdes:

Art. 108 - ...

§ 3° Apos a elaboragéo do laudo mencionado no paragrafo anterior, o titular
da concessdo de direito real de uso sera notificado para reparar a sua sepultura no
prazo maximo de trinta (30) dias, através de:

I — Notificacdo na forma eletrénica, utilizando-se o banco de dados do
Domicilio Eletrénico do cidaddo (DEC), ou;

I1 — Notificag&o por carta ou telegrama com aviso de recebimento, nos locais
atendidos pela Empresa Brasileiras de Correios e Telégrafos (ECT), ou;

111 — Notificacéo por edital, quando infrutiferas as alternativas dispostas nos
incisos anteriores.

§ 6° Declarada a reversdo da concessdo, a Municipalidade procedera a
exumacao dos restos mortais, observado o prazo estabelecido nesta lei, devendo o
Seu novo concessionario providenciar os devidos reparos no jazigo e o
acondicionamento dessas ossadas em ossuario na propria sepultura.

... (NR)

Art. 6° Ficam mantidas as demais disposi¢fes da Lei n° 5.271, de 21 de
novembro de 1996.

Art. 7° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de verba
prépria consignada em orcamento.

Aurt. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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No mérito, trata-se de norma atinente a regulamentacdo do funcionamento dos
cemitérios do Municipio de Sorocaba, 0 que encontra amplo amparo normativo. Sobre o
assunto, dispde a Lei Organica, Arts. 4°, V, “d” e XXIV, “c™:

Art. 4° Compete ao Municipio:

S/”)- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, ou convénio, entre outros, 0s seguintes servigos:

g)nz:emitérios e servicos funerarios;

§.<'>2IV - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

()

c) taxa de covagem.

Quanto a competéncia legislativa, reza o art. 61, inc. VIII, da Lei Organica:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VIII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo
Municipal, na forma da lei.

Sobre Servicos Funerarios, elucida Hely Lopes Meirelles a respeito do assunto:

“O servico funerario é da competéncia municipal, por dizer respeito a
atividades de precipuo interesse local — quais sejam: a confeccdo de caixdes, a
organizacdo de veldrio, o transporte de cadaveres e a administracdo de cemitérios. As
trés primeiras podem ser delegadas pela Municipalidade, com ou sem exclusividade,
a particulares que se proponham a executa-las mediante concessdo ou permisséo,
como pode o Municipio realiz&-las por suas reparti¢des, autarquias, fundacdes ou
empresas estatais. Quando delegados esses servicos a particulares, serdo executados
sob fiscalizacéo e controle da Prefeitura, para que se assegurem o bom atendimento
do publico e a modicidade das tarifas. Este poder de regulamentacdo € irrenunciavel
e devera ser exercido ainda que omitido na delegacdo, porque a policia mortuaria e
a fiscalizacao dos servigos concedidos sdo atributos do Municipio, como entidade
delegante” (in Direito Municipal Brasileiro, 15a. ed. Malheiros Editores, pag. 456)”.

Contudo, no mérito, contata-se uma incorrecdo no art. 3° da proposi¢édo, que ao dispor
uma nova redacgéo para o art. 95 da Lei Municipal 5.271, de 1996, trouxe uma contradi¢do entre

0 caput do novo artigo, e o seu paragrafo Unico, vejamos:
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Art. 95. As tarifas de concessdo de sepulturas, renovacao de concessao, de
exumacao, de inumacéo e de outros atos, nos cemitérios municipais, serdo cobradas
de conformidade com tabela a ser expedida e fixada em Decreto do Executivo.

Paréagrafo unico. O Decreto mencionado neste artigo deverd ainda reqular
a forma de pagamento das referidas taxas, podendo estipular que o atraso de trés
parcelas consecutivas na concessdo do direito real de uso, ou de sua renovacao,
revertera a sepultura ao patriménio municipal.

Faz-se ressalva a essa contradicdo entre taxa e tarifa, porque em direito publico, é
notdria a diferenca da natureza juridica entre os institutos, isto porque “tarifas”, possuem
natureza juridica de preco publico, logo, normas sujeitas ao direito privado, da liberdade
contratual, da autonomia da vontade (isto é, contrata quem quer); ao passo que as “taxas”, Sao
tipicos exemplos de tributos, fixados por lei, com generalidade e abstracdo (art. 145, I, da
Constituicao Federal), fazendo com que todas as pessoas se sujeitem ao seu pagamento.

No mesmo sentido, afirma a doutrina de Leandro Paulsen:

Enquanto os tributos tém como fonte exclusiva a lei e se caracterizam pela
compulsoriedade, os precos publicos constituem receita originaria decorrente da
contraprestacdo por um bem, utilidade ou servi¢o numa relagéo de cunho negocial
em que estd presente a voluntariedade (ndo ha obrigatoriedade do consumo). A
obrigacdo de prestar, em se tratando de preco publico, decorre da vontade do
contratante de lancar mdo do bem ou servigo oferecido. Por isso, a fixacao do preco
publico independe de lei; ndo sendo tributo, ndo esta sujeito as limitagdes do
poder de tributar. (g.n.) (PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo.
8% ed. Séo Paulo: Saraiva, 2017, versdo eletronica, p. 36).

Assim, se 0 que o Executivo deseja é fixar precos publicos, sujeitos a normas de
direito privado, nio poderia mencionar o termo “taxa” no paragrafo unico do art. 95,
porque se assim o fosse, tais fixacOes de preco ndo poderiam ser feitas por Decreto, pois
afrontariam o Principio da Legalidade Tributéria, aplicavel as taxas, mas néo as tarifas (precos

publicos):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (g.n.)

Por sua vez, destaca-se que, tendo em vista que a natureza juridica do Substitutivo é a

mesma de uma proposic¢éo original, e que, como o proprio nome destaca, SUBSTITUI por
5
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inteiro a substituicdo anterior, destaca-se que nesta proposi¢do substitutiva, NAO foi
requerido expressamente o regime de urgéncia, a que alude o art. 88 e seus parégrafos, do
RIC!, uma vez que tal requisicdo foi feita apenas quando da tramitagdo do PL original.

Assim, ndo havendo a requisicdo neste Substitutivo, deve-se observar 0s prazos e a
tramitacdo normal do devido processo legislativo.

Outro aspecto que se destaca, é de que o Obice para apresentacdo de mais de um
substitutivo por autor, contido no art. 117, § 2°, do Regimento Interno da Camara, é aplicavel
apenas ao vereador, de modo que se mostra possivel que o Executivo, por intermédio do
Prefeito Municipal, encaminhe mais de um Substitutivo para o0 mesmo projeto de lei?.

Ressalvas sdo feitas, no entanto, quanto a melhor técnica legislativa, vejamos:

1) Observa-se que a norma altera a redacdo, e inclui alguns dispositivos na Lei
Municipal 5.271, de 1996, s6 que o faz de forma desordenada, isto €, o art. 1° da
proposicéo altera a redacdo de um dispositivo da Lei que se visa alterar; o art. 2° da
proposicdo altera a redacéo de outro artigo da Norma que se visa alterar; ao passo
gue em outro artigo da proposicao (art. 3°), de uma sé vez se altera a redacdo de
varios artigos da norma que se altera, gerando confuséo l6gica, combatida pelo art.
11, da Lei Complementar Federal n° 95, de 1998.

Desta forma, recomenda-se, para fins de clareza, que de uma sé vez, em um Unico
dispositivo (artigo), haja a alteracdo de todas as redacdes a que se visa modificar na
Lei Municipal 5.271, de 1996; ou, por outro lado, que se faca a alteracdo item por

item, ou seja, artigo por artigo.

L Art. 88. O Prefeito podera enviar a Camara projetos de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar,
deverdo ser apreciados dentro de 90 (noventa) dias, a contar do recebimento.
§ 1° Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciagdo do projeto se faga em 45 (quarenta
e cinco) dias;
§ 2° A fixacdo de prazo devera sempre ser expressa e podera ser feita depois da remessa do projeto, em qualquer
fase de seu andamento, considerando-se a data do recebimento desse pedido como seu termo inicial; (g.n.)
2 Art. 117. Substitutivo é a proposicdo apresentada como sucedanea de outra, ndo implicando em alteragdo da
autoria do projeto original.
()
§ 2° Nao sera permitido ao Vereador mais de um substitutivo;

6




P"{?‘/A‘

—~

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

“\ [ ESTADO DE SAO PAULO

‘Zﬁg SECRETARIA JURIDICA

2) Outro aspecto que merece reparos, este podendo ser realizado pela Comissdo de

Redacdo, é a corre¢do simbolica dos artigos incluidos pelo art. 4° da proposicao
“art. 100A, art. 100B, art. 100C, art. 100D, art, 100E”, pela corre¢do “art. 100 — A,
art. 100 — B, art. 100 — C, art. 100 - D, art. 100 — E”; de acordo com o art. 12, 11,

“b”, da Lei Complementar 95, de 98.

Por fim, como a matéria trata de alteracdes na lei de regéncia dos cemitérios municipais,

publico ou privados, além de dispor sobre uma espécie de direito real de uso (de sepulturas),

sublinha-se que a eventual aprovacao desta Proposicdo dependera do voto favoravel de dois

tercos dos membros da Camara, por se tratar de matéria que poderd impactar em eventuais

concessoes de servigos publicos, e por tratar de direito real de uso, conforme o art. 40, § 3°, “c”
e “d”, da Lei Organica Municipal, e art. 164, 1, “c” e “d”, do RIC.

Ante 0 exposto, exceto pelas ressalvas a técnica legislativa, e ao art. 3° da proposi¢édo

que modifica a redacao do art. 95 e seu paragrafo Unico da Lei Municipal 5.271, de 1996,

nada a opor sob o aspecto juridico.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de agosto de 2018.

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Chefe da Secdo de Assuntos Juridicos




