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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 212/2018

A autoria da presente Proposicao € do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa Dini.

Trata-se de Projeto de Lei que proibe a utilizacdo de canudos de plasticos, exceto 0s
biodegradaveis, em restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e similares autorizados
pela prefeitura a usarem e fornecerem canudos de papel biodegradavel e/ou reciclavel

individual e hermeticamente embalados com material semelhante, e d& outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir a proibicdo da utilizacdo de canudos plasticos,
com excecdo dos biodegradaveis, hermeticamente embalados, nos estabelecimentos que
menciona, impondo a obrigatoriedade de fornecimento de canudos biodegradaveis ou
reciclaveis:

Art. 1° Ficam obrigados os restaurantes, lanchonetes, bares e similares,
barracas e vendedores ambulantes do Municipio de Sorocaba a usarem e fornecerem

a seus clientes somente canudos de papel biodegradavel e/ou reciclavel,
individualmente e hermeticamente embalados com material semelhante.

Art. 2° O descumprimento do disposto no artigo 1° da presente Lei acarretara
as seguintes penalidades:

| - na primeira autuacdo, adverténcia e intimacédo para cessar a irregularidade;

Il - na segunda autuacdo, multa, no valor de 120 (cento e vinte) UFESP’s —
Unidades Ficais do Estado de S&o Paulo e nova intimacéo para cessar a irregularidade;

Il - na terceira autuacdo, multa no dobro do valor da primeira autuacéo, e
assim sucessivamente;

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, serd garantida a ampla defesa aos
acusados da infragao.
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Aurt. 3°. Cabe ao Poder Executivo, através de regulamentacéo, definir e editar
normas complementares necessarias a execucdo da presente Lei.

Art. 4°. As despesas decorrentes com a execucdo da presente lei ocorrerdo
por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, surtindo seus
efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2019.

Em matéria especial sobre o tema, a Revista Epoca Negdcios destacou alguns dos

porgués de o canudo plastico ser o atual inimigo n°® 1 do meio ambiente:

Os numeros impressionam: s6 nos Estados Unidos, mais de 500 milh&es de
canudos plésticos sdo utilizados diariamente, de acordo com uma pesquisa do
governo. O Forum Econdmico Mundial relata a existéncia de 150 milhGes de
toneladas métricas de plésticos nos oceanos. Caso o consumo de pléstico siga no
mesmo ritmo de hoje, cientistas preveem que haverd mais pléastico do que peixes no
oceano ate 2050.

Outro dado importante vem de uma pesquisa publicada pela revista cientifica
Science em 2015. Pesquisadores descobriram que a humanidade gera um total de 275
milhdes de toneladas de residuos plasticos por ano - e um valor entre 4,8 milhGes e
12,7 milhdes de toneladas chega aos oceanos. (EPOCA NEGOCIOS. Globo. “Por que
o canudo de plastico virou o inimigo nimero 1 do meio ambiente”. Publicado em 10
de jul. de 2018. Disponivel em <
https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/07/por-que-o-canudo-de-
plastico-virou-o-inimigo-numero-1-do-meio-ambiente.html>. Acesso em 03 de ago.
de 2018)

De inicio, constata-se na Lei Organica do Municipio, ao tratar do assunto, em seu art.

33, I, “¢”, que 0 Municipio, suplementara as legislacdes federais e estaduais, no que diz

respeito_a protecdo ao_meio_ambiente, em consonancia com a previsdo de Competéncia

Material comum dos entes politicos, de proteger o0 meio ambiente, conforme o art. 23, VI, da
Constituicdo Federal; além da ja& ampla e aceita possibilidade de o Municipio legislar
suplementarmente, observado o interesse local, em questdes de protecdo ambiental.

De fato, a proposicéo visa incluir no ordenamento juridico municipal, uma verdadeira
norma protetiva, tanto no aspecto ambiental, como consumerista, como de salde publica, visto
que os tradicionais canudos plasticos, sdo notoriamente um dos maiores poluidores do meio
ambiente.

Rechagando-se desde logo qualquer alegacgéo por inconstitucionalidade material, por

suposta violacdo a livre iniciativa (liberdade econdmica do mercado), observa-se que o Brasil
2
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¢ dotado de uma ordem econdmica livre, mas que em dados momentos € alcancada pela
intervencdo estatal, que, nos incisos do art. 170, da Constituicdo Federal, prevé alguns
principios que limitam a livre iniciativa, entre eles, a defesa do meio ambiente, como a visada

por esta proposicéo:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de
elaboracéo e prestacdo; (g.n.)

No mesmo sentido, dispde o art. 130, I, da LOM:

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, 0
Municipio promovera por todos 0s meios ao seu alcance:

()

Il - respeito ao meio ambiente e controle da polui¢cdo ambiental;

Art. 181. A politica urbana do Municipio e o seu Plano Diretor deverdo
contribuir para a protecdo do meio ambiente, através de adocdo de diretrizes
adequadas de uso e ocupacao do solo urbano:

()

Il - controlando e fiscalizando a producéo, a estocagem, o transporte, a
comercializagdo e a utilizacdo de substancias que comportem risco para a
qgualidade de vida e o meio ambiente, observada a legislagdo federal e estadual
pertinentes; (g.n.)

Como mencionado anteriormente, a salude também é um elemento que respalda a
proposicao, visto ser essa Direito Social do Estado Brasileiro, e dever do Poder Publico garantir
politicas sociais e econdmicas que reduzam o risco de doencas, 0 que serd assegurado com a
proposta, que minimizara sensivelmente a polui¢do nas cidades, nos rios e nos oceanos. (art. 6°

c/c art. 196, da Constituicdo Federal)®

L Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para sua promocéo, protecdo e recuperagéo. (g.n.)
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Corroborando a legalidade desta proposicédo, observa-se que a norma objetivada foi
recentemente aprovada em alguns municipios brasileiros, como Rio de Janeiro-RJ?, e Santos-

SP3, em ambas cidades com pareceres opinando pela constitucionalidade da proposicéo.

Além disso, destaca-se que ha norma municipal em vigor, que trata de matéria similar a
desta proposicgéo, qual seja, a Lei Municipal 9.644, de 6 de julho de 2011, que dispde sobre a
obrigatoriedade de restaurantes, bares, lanchonetes, barracas, ambulantes e similares
autorizados pela Prefeitura, fornecerem canudos de plastico individual e hermeticamente
embalados aos consumidores e da outras providéncias.

Como a norma acima trata apenas da obrigatoriedade de fornecimento de canudos
plasticos embalados, e esta proposi¢do visa proibir o fornecimento destes, substituindo-os por
biodegradaveis/reciclaveis embalados, haveria a revogacao tacita da lei anterior, nos termos do
art. 2°, § 1° da LINDB (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942)*, posto que esgotado
0 objeto da lei anterior.

No entanto, como a Lei Complementar Federal de técnica legislativa, recomenda que
haja revogacdo expressa das disposicdes revogadas, recomenda-se a inclusao de dispositivo

de revogacéo expressa da Lei Municipal 9.644, de 2011, respeitando o art. 9° da LC n° 95/98°.

Ainda, ha que se destacar que as penalidades previstas na norma, estdo atreladas a

UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo), nada havendo de ilegal em tal vinculagéo,

2 Rio de Janeiro-RJ, Lei Municipal n° 6.384, de 5 de julho de 2018. “Obriga restaurantes, bares, lanchonetes,
barracas de praia, ambulantes e similares autorizados pela prefeitura a usarem e fornecerem canudos de papel
biodegradavel e/ou reciclavel individual e hermeticamente embalados com material semelhante ”.

3 Santos-SP, Lei Complementar n° 1.010, de 31 de julho de 2018. “Altera e acrescenta dispositivos da Lei n°
3.531, de 16 de abril de 1968, que institui o Codigo de Posturas do Municipio de Santos e da outras providéncias”
(o art. 2° proibe o fornecimento da canudos plasticos).

4 Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifigue ou revogue.
§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

5 Art. 9° A clausula de revogacéo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.
(Redagéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)
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amplamente utilizada em outras normas municipais, e plenamente aceitas pela jurisprudéncia
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como indexador para penalidades administrativas.

Por altimo, faz-se ressalvas quanto ao art. 5° da proposicéo (clausula de vigéncia),
uma vez que a entrada em vigor da norma, isto €, sua vigéncia, corresponde a forca obrigatoria,
vinculante para produzir efeitos. Assim, a redacdo ao estipular a entrada em vigor na data da
publicacdo, com o surgimento de efeitos apenas em 1° de janeiro de 2019, gera confuséo
juridica, posto que teriamos uma lei vigente, impedida de produzir efeitos (em contradi¢cdo ao
que determina o art. 6°, da LINDB).

A situacdo acima até pode ocorrer, e ocorre, no caso de vacatio legis, isto é, o periodo
em que uma lei valida, devidamente aprovada, sancionada, promulgada e publicada, introduz
no ordenamento juridico a publicidade da norma, mas sem sua aptidao para viger e produzir
efeitos até o escoamento do prazo determinado (art. 8°, da LC n° 95/98).

Portanto, é necessaria a correcao do dispositivo acima, prevendo a entrada em vigor

(que coincide com o surgimento de eficacia), em 1° de janeiro de 2019.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme
0 art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, observada a ressalva da clausula de vigéncia do art. 5° da

proposicdo, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.
Sorocaba, 03 de agosto de 2018.
LUCAS DALMAZO DOMINGUES

Chefe da Sec¢édo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




