"

? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

O
;‘@ SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 204/2018

A autoria da presente Proposicao € do Nobre Vereador Renan dos Santos.

Trata-se de Projeto de Lei que assegura as pessoas com deficiéncia visual o direito de

receber as correspondéncias oficiais do poder publico municipal confeccionadas em braile.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir no Municipio, a concessdo ao direito de
recebimento de correspondéncias oficiais em braile, para os deficientes visuais que assim o
recorrerem, no Municipio de Sorocaba:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas com deficiéncia visual o direito de

receber, sem custo adicional, as correspondéncias oficiais do poder publico
municipal confeccionadas em braile.

Paragrafo Unico - Para o recebimento das correspondéncias oficiais
confeccionadas em braile, o portador de deficiéncia visual devera efetuar
solicitacdo a Prefeitura de Sorocaba, onde seré feito o seu cadastramento.

Art. 2° As despesas com a execu¢do da presente Lei correrdo por conta de
verba or¢camentéria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢&o. (g.n.)
De fato, a Constituicdo Federal dispGe ser competéncia material comum dos entes

politicos, garantias as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme dispde o art. 23, Il, da

Constituigdo Federal', bem como, da mesma forma, o art. 277, da Constituicdo do Estado de

1 Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (g.n.)
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SP?, impondo ao Poder Plblico assegurar com prioridades, inimeros direitos aos portadores de
deficiéncia.

A Lei Orgénica do Municipio, ao tratar do assunto, dispde em seu art. 33, I, “a”, que

o Municipio, suplementara as legislacoes federais e estaduais, no que diz respeito as

garantias as pessoas portadoras de deficiéncia.

Por outro lado, recentemente esta edilidade aprovou a Lei Ordinéria Municipal n°
11.699, de 16 de abril de 2018, oriunda do PL 280/2017, no Nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, cujo teor é o seguinte:

Art. 1° As empresas de transporte coletivo do municipio de Sorocaba
ficam obrigadas a afixar nos pontos de 6nibus placas de metal escritas em braile,
devendo constar o nome das linhas de 6nibus que atendem o trajeto e o sentido de seu
ponto final.

Parégrafo Unico. As placas mencionadas no caput deste artigo deverdo ser

criadas por profissionais especializados, de modo a atender as necessidades das
pessoas com deficiéncia visual.

Art. 2° As empresas de transporte coletivo do municipio de Sorocaba tém o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 3° A fiscalizacdo para assegurar 0o cumprimento desta Lei ficara a
cargo da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba-URBES.

Aurt. 4° Fica expressamente revogado o art. 4° da Lei Municipal n® 9.884, de
21 de dezembro de 2011.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas proprias consignadas no orgamento.

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (g.n.)

Contra tal norma, o Prefeito Municipal ingressou com representacdo de
inconstitucionalidade junto ao Tribunal de Justica, tendo obtido em sede de medida liminar,

tutela para suspender os efeitos da norma acima, veja-se:

[.]

2 Artigo 277 — Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a crianca, ao adolescente, ao jovem, ao
idoso e aos portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e agresséo. (g.n.)
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2. Em anadlise perfunctéria verifico aparente violacdo as disposi¢des da
Constituicdo estadual, porquanto o Poder Legislativo municipal, além de dispor
acerca de obrigacgGes a concessionarios (“as empresas de transporte coletivo do
municipio de Sorocaba ficam obrigadas a afixar nos pontos de 6nibus placas de metal
escritas em braile, devendo constar o nome das linhas de 6nibus que atendem o trajeto
e o sentido de seu ponto final” - vide art. 1° da citada lei), claramente acrescentou
encargos ao rol de atribui¢des do Poder Executivo local (“a fiscaliza¢do para
assegurar o cumprimento desta Lei ficard a cargo da Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Social de Sorocaba-URBES - conforme art. 3° da aludida norma).

Ademais, restou demonstrado o perigo de dano e o risco ao resultado util
do processo em decorréncia da manutencéo de vigéncia do texto legal combatido, nos
termos dos artigos 300 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, uma vez que a lei
municipal determina, em seu artigo 2°, que “as empresas de transporte coletivo do
municipio de Sorocaba tém o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para se adequarem
ao disposto nesta Lei” e, consoante informou o Alcaide municipal, serdo
necessarias a compra e a instalacdo, em pontos de énibus, de cerca de 4.000 (quatro
mil)placas metalicas escritas em braile, o que acarretara o dispéndio de verba
vultosa, que certamente causard impacto ao equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concessdo de transporte publico.

Do exposto, defiro a liminar para suspender, com efeito ex nunc, a eficacia
da Lei n°®11.699/2018, do Municipio de Sorocaba. (g.n.)

(SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. ADIN n® 2129056-
28.2018.8.26.0000. Rel. Des. Geraldo Wohlers. Julgado em 28 de jun. De 2018)

Desta forma, no mérito, para atacar qualquer eventual alegacdo futura do Poder
Executivo, destaca-se desde logo, que as situacgdes postas em discussao séo distintas.

Na Lei Municipal 11.699, de 2018, que obrigou a instalacédo de placas de metal em braile
nos pontos de 6nibus, de fato é defensavel a tese do alcaide, de que tal imposicdo gerara
dispéndio econdbmico nos contratos de concessao; o que, todavia, ndo ocorre no PL em questéo,
que apenas assegura aos portadores de deficiéncia visual, QUE ASSIM O REQUEREREM, a
possibilidade de que, num CASO ESPECIFICO, o Executivo modifique apenas a FORMA de
um documento oficial que ja é enviado.

Fazendo-se uma rapida pesquisa na internet, é possivel verificar que ndo ha qualquer
dificuldade técnica para elaboracdo de um documento em braile, que necessita de apenas uma
puncdo e um reglete®, ou até em alguns casos algumas impressoras especificas, mas que nada
oneram um Poder Publico Municipal, que ja dispde de funcionarios e estrutura administrativa

para correspondéncia e atos oficiais.

3 Como escrever em braile. Disponivel em <https://pt.wikihow.com/Escrever-em-Braille>. Acesso em 17 de jul.
de 2018.
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Assim, neste aspecto, inexiste qualquer violacao ao Principio da Separagdo dos Poderes
(art. 2°, CF; art. 5°, CESP), pois ndo se trata de matéria iniciativa privativa do Poder Executivo,
mas sim de norma que encontra amparo e consonancia com todo sistema.

Além disso, observa-se que o Brasil assinou, em 30 de marco de 2007, em Nova York,
a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu protocolo
facultativo. A referida Convencéo é um dos grandes instrumentos de direitos humanos do
sistema ONU e representa consideravel avanco na luta pela promocdao dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

A Convencdo citada foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com
equivaléncia a emenda constitucional, através do decreto legislativo n° 186/2008, em
consonancia com o dispositivo do § 3° do Art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Frisamos que, a Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia tem status
Constitucional.

Dispde a Convencéo Internacional:

Artigo 1
Proposito

O proposito da presente Convencéo € o de promover, proteger e assegurar
0 desfrute pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por parte de todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua inerente dignidade.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas. (g.n.)

Artigo 2
Definicgdes

Para os propositos da presente Convencao:

""Comunicagdo' abrange as linguas, a visualizacéo de textos, o braile, a
comunicacdo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos de multimidia acessivel,
assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e 0s meios de
voz digitalizada e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicagdo, inclusive a tecnologia da informagéo e comunicagéo; (g.n.)

Artigo 9
Acessibilidade
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1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados
Partes tomarao as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia
0 acesso em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao
transporte, a comunicagdo, bem como a outros servigos e instalagbes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. (g.n.)

Corroborando a ades@o a Convencdo de Nova York, em 2015 o Congresso Nacional
aprovou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei Nacional n°® 13.146, de 06 de julho de 2015,
que em seu art. 62 normatiza sobre a questéo:

Art. 62. E assegurado a pessoa com deficiéncia, mediante solicitacdo, o

recebimento de contas, boletos, recibos, extratos e cobrancas de tributos em
formato acessivel.

Ademais, a prépria Constituicdo Bandeirante também prevé norma, que ja determina a
implantacao de sistema “Braille”, nos estabelecimentos da rede oficial de ensino, de modo que,
realizando-se uma interpretacao extensiva, e teleoldgica, é possivel chegar-se a conclusao da
plausibilidade de que a prépria administracdo assim o faca em suas correspondéncias oficiais:

Artigo 279 - Os Poderes Publicos estadual e municipal asseguraréo
condicGes de prevencao de deficiéncias, com prioridade para a assisténcia pré-natal e
a infancia, bem como integracdo social de portadores de deficiéncias, mediante
treinamento para o trabalho e para a convivéncia, mediante:

[...]

Il - implantacéo de sistema "'Braille’ em estabelecimentos da rede oficial
de ensino, em cidade polo regional, de forma a atender as necessidades educacionais
e sociais dos portadores de deficiéncias.

Além disso, destaca-se que as providéncias semelhantes as intentadas neste PL, ja foram
ou estdo sendo adotadas em outros municipios brasileiros, como Campinas-SP*, Santos-SP° e
Belo Horizonte-MG®.

4 RADIO BRASIL Campinas. Projeto de lei quer documentos oficiais com leitura acessivel para deficientes
visuais de Campinas. Disponivel em <http://brasilcampinas.com.br/projeto-de-lei-quer-documentos-oficiais-com-
leitura-acessivel-para-deficientes-visuais-de-campinas.html>. Acesso em 17 de jul. de 2018.

5 VENTURA, Luiz Alexandre Souza. Estad3o. Lei obriga bancos a imprimir documentos em braile. Disponivel
em  <https://brasil.estadao.com.br/blogs/vencer-limites/lei-obriga-bancos-a-imprimir-documentos-em-braile/.>
Acesso em 17 de jul. de 2018.

6 CUNHA, Pedro. G1. Lei de cartas oficiais em braile entra em vigor em Belo Horizonte. Disponivel em
<http://g1l.globo.com/minas-gerais/noticia/2012/03/lei-de-cartas-oficiais-em-braile-entra-em-vigor-em-belo-
horizonte.html>. Acesso em 17 de jul. de 2018.
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Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme
0 art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante 0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 17 de julho de 2.018.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Chefe da Sec¢do de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




