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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 174/2018

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito,
que “Autoriza o Poder Executivo a conceder incentivos fiscais para as empresas,
universidades e instituicGes de pesquisas, publicas ou privadas, instaladas nas areas da

Empresa Municipal Parque Tecnologico de Sorocaba e da outras providéncias .

Em primeiro lugar, ressalte-se que acerca da

concessao de incentivos fiscais, assim determina a Constituicdo Federal:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

8 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou

contribuicdes, s6 _podera ser_concedido mediante lei especifica, federal,

estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o0 correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XIlI, g. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993) ” (grifamos)

Por seu turno, o Codigo Tributario Nacional (Lei

nacional n°5.172, de 25 de outubro de 1966), assim define “lei especifica”:
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“Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre

decorrente de lei gue especifique as condicdes e requisitos exigidos para a

sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua

duracéo.
Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do

territorio da entidade tributante, em funcéo de condicdes a ela peculiares. ”

(grifamos)

Assim, da atenta leitura do Projeto de Lei,

verifica-se, de plano, que atende formalmente o disposto na legislagdo supramencionada.

Em segundo lugar, cumpre ressaltar que, nos
termos do artigo 8° do Projeto de Lei, “Os pedidos serdo concedidos por ato do Prefeito,
por meio de processo administrativo individual, ap6s analise do CMDES e julgamento da
SEDETER e SEFAZ”, forma de concessdo expressamente prevista no Codigo Tributario

Nacional:

“Art. 179. A isencdo, guando ndo concedida em carater geral, é efetivada,

em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento

com o qual o interessado faca prova do preenchimento das condic6es e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.
§ 1° Tratando-se de tributo lancado por periodo certo de tempo, o despacho
referido neste artigo sera renovado antes da expiracdo de cada periodo,
cessando automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo
para o qual o interessado deixar de promover a continuidade do
reconhecimento da isencéo.

8 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-

se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.” (grifamos)
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Portanto, possivel a forma de concessdo

pretendida pelo Prefeito.

Em terceiro lugar, passaremos a analise das

correcoes necessarias para legalidade e constitucionalidade da proposicao:

I - Artigo 2°, inciso V do Projeto de Lei

O inciso V do artigo 2° do Projeto de Lei prevé
“reducgdo de 60% (sessenta por cento) no valor do Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza — ISSON, que incida sobre as atividades proprias, da respectiva empresa’.

No entanto, a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003, que “Dispoe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e dd outras providéncias”, assim dispde

acerca do tema:

“Art. 80-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar n® 157,
de 2016)

8§ 10 O imposto ndo serd objeto de concessdo de isencdes, incentivos ou

beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de

calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma

gue resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a

decorrente da aplicacdo da aliguota minima estabelecida no caput, exceto

para 0s servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista

anexa a esta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n°® 157,
de 2016)

§ 20 E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que n&o

respeite as disposicOes relativas a aliquota minima previstas neste artigo no
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caso de servico prestado a tomador ou intermediario localizado em
Municipio diverso daquele onde estd localizado o prestador do
servigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

8 30 Anulidade a que se refere 0 8 20 deste artigo gera, para o prestador do
servigo, perante o Municipio ou o Distrito Federal que ndo respeitar as
disposic¢des deste artigo, o direito a restituicdo do valor efetivamente pago
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da
lei nula. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016) ” (grifamos)

Portanto, ressalvados os subitens previstos no 8§ 1°
do artigo 8°-A da Lei Complementar n°® 116/2003, a aliquota do ISSQN néo podera ser
inferior a 2% (dois por cento), de modo que a concessao pura e simples de reducédo de 60%
(sessenta por cento) podera atentar contra referido dispositivo legal, fato que, inclusive, é
tipificado como ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 10-A da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei nacional n® 8.429, de 2 de junho de 1992):

“Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acédo ou
omissdo para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario
contrario ao que dispdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei Complementar n° 157, de
2016)”

Desta forma, sugere-se a seguinte redacdo ao

inciso V do artigo 2° do Projeto de Lei:

“Art. 2°(...)

V - reducéo de 60% (sessenta por cento) no valor do Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza — ISSQN, que incida sobre as atividades préprias, da
respectiva empresa, respeitada a aplicacdo da aliquota minima de 2% (dois

por cento);”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm#art2
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Il - Artigo 8° do Projeto de Lei

O artigo 8° do Projeto de Lei determina que “Os
pedidos serdo concedidos por ato do Prefeito, por meio de processo administrativo
individual, apos andlise do CMDES e julgamento da SEDETER e SEFAZ”.

Por seu turno o artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), assim determina:

“Secao Il
Da Renlincia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de
2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou
criacao de tributo ou contribuicéao.

8 10 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracéo de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2159-70.htm#art9%C2%A73
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aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 20 Se 0 ato de concesséo ou ampliac&o do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso 11, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

8 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, I, IV eV do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobrancga.” (grifamos)

Assim, cuidando o presente Projeto de Lei de
“autorizacdo” para concessdo de incentivos fiscais ndo necessita observar o dispositivo
legal supramencionado. Todavia, o ato da concessao devera observa-lo, de modo que sugere-

se a inclusdo de paragrafo Gnico no artigo 8° do Projeto de Lei com a seguinte redacao:

“Art. 8°(...)
Paragrafo unico: O ato de concessdo devera observar o disposto no artigo

14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Destarte, nada a opor sob o aspecto legal, desde

que observada a alteracdo proposta na redacado do inciso V do artigo 2° do Projeto de

Lei, bem como a inclusdo de paragrafo Unico no artigo 8° do Projeto de Lei.

Por fim, salientamos que em conformidade com o

artigo 40, § 3°, nimero ‘1’ alinea i’, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, bem como



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
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no artigo 164, inciso |, alinea ‘i’ do Regimento Interno da Casa de Leis, a aprovacgdo dessa

proposicao dependera do voto de dois tercos dos membros da Camara.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 5 de julho de 2018.

ALMIR ISMAEL BARBOSA
PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




