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{.  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\ s ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 118/2018

A autoria da presente Proposicdo € do senhor Prefeito
Municipal.

Trata-se de PL que “Institui o Programa Municipal
de Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario, denominado “Reintegragdo Pro-Egresso

Municipal” e da outras providéncias”’, com a seguinte redacao:

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica autorizada a instituicdo do Programa Municipal de
Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario, denominado “Reintegragdo Pro-Egresso
Municipal”, como parte do processo de reinser¢do social, de que trata o artigo 10 da
Lei Federal n°7.210, de 11 de junho de 1984, que institui a Lei de Execucdo penal e
alteracdes.

Paragrafo dnico. Conforme disposi¢des desta Lei ficam
atreladas a obrigagdo das pessoas juridicas vencedoras de processo de licitagéo e
contratadas pelo Municipio, através da Prefeitura e suas autarquias, a contratar e
manter egressos das unidades do sistema prisional do Estado de S&o Paulo como mé&o
de obra para execucdo de servicos ou obras publicas, observando-se, para tanto, 0s
dispostos dos artigos 34, 8§88 1°e 3°; 35, § 2°; 36, § 1°; 37 e 38 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, (Cédigo Penal) e 36 e 37 da Lei Federal n° 7.210, de 11
de julho de 1984, Lei de Execucdo Penal; e, as seguintes proporg¢des:

| — até 03 (trés) postos de trabalho: admissao facultativa;

Il — de 04 (quatro) até 06 (seis) postos de trabalho: 01 vaga,
com prioridade para egresso;

111 —de 06 (seis) até 19 (dezenove) postos de trabalho: 02 (duas)
vagas, com prioridade para 0s egressos;

IV — em 20 (vinte) ou mais postos de trabalho: vagas em nimero
equivalente a 10% (dez por cento) do ndmero total de postos de trabalho, divididas
igualmente entre egressos.

Art. 2° S&o beneficirios do programa:

| - Egressos (as) do sistema prisional, assim considerado para
fins desta Lei:

a) o (a) que tenha sido liberado (a) definitivamente, pelo prazo
de 1 (um) ano a contar da data da saida do estabelecimento prisional, conforme
preceitua o inciso | do artigo 26 da Lei de Execugéo Penal e alteracGes, podendo ser
estendido este prazo por mais 01 (um) ano, a depender da vulnerabilidade social;

b) o (a) que tenha cumprido sua pena integralmente ha mais de
1 (um) ano, podendo ser estendido este prazo por mais 01 (um) ano, a depender da
vulnerabilidade social;

¢) o (a) desinternado (a), nos termos do § 3° do artigo 97 do
Codigo Penal Brasileiro;

d) o (a) que esteja no gozo do beneficio de Livramento
Condicional, durante o periodo de prova, nos termos do inciso |1 do artigo 26 e artigo
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131 e seguintes da Lei de Execucdo Penal e alteracBes e artigo 83 e seguintes do
Cadigo Penal Brasileiro e alteracgdes;

e) o (a) que cumpre pena em regime aberto, nos termos do artigo
33 e seguintes do Codigo Penal Brasileiro e alteragdes c/c o paragrafo Unico do
artigo 19, 8 1°do artigo 82, artigos 89, 91 a 95 e 110 a 119, todos da Lei de Execucéo
Penal e alteracdes;

f) o (a) favorecido pela concessdo da suspenséo condicional da
pena - “SURSIS”, regulada pelo artigo 77 e seguintes do Codigo Penal Brasileiro e
alteracdes, e artigo 156 e seguintes da Lei de Execucéo Penal e alteracdes;

g) o (a) condenado (a) a penas restritivas de direitos, nos termos
do artigo 43 e seguintes do Cddigo Penal Brasileiro e altera¢des, ou contemplado
com o beneficio da transacéo penal, oferecido e aceito, conforme dispde o artigo 76
e seus 88 da Lei federal n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, e alteracoes;

h) o (a) anistiado (a), agraciado (a), indultado (a) e perdoado
(a) judicialmente e os demais casos cuja punibilidade tenha sido declarada extinta
nos termos do artigo 107, incisos Il a VI e IX, do Cédigo Penal Brasileiro e alteracfes
e artigos 187 a 193, da Lei de Execucgéo Penal e alteragdes

Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Municipal
deverdo fazer constar expressamente, nos editais que regulamentam os processos de
licitagBes que tenham por objeto servigos e obras, clausula onde conste a exigéncia
de que a proponente vencedora disponibilize, para execucdo do contrato, vagas de
trabalho aos beneficiarios indicados, conforme o paragrafo Unico do artigo 1° desta
Lei, sob pena de invalidacdo dos certames respectivos, e dos contratos
correspondentes;

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei:

I - ndo se aplica aos servicos de seguranga, vigilancia ou
custddia de pessoas, bens ou valores, assim como para servicos prestados aos 6rgéos
municipais com atuacgéo voltada para a seguranca publica e/ou para a defesa social;

Il — ndo se aplica aos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagc&o.

Art. 4° No ato das respectivas habilitacbes ao processo
licitatorio, as empresas concorrentes deverdo apresentar a quantidade de vagas a
serem disponibilizadas aos egressos em relagdo aos postos de trabalho a serem
demandados e ocupados para fins da execu¢ao dos servi¢os ou das obras publicas.

Art. 5° Considerando o Convénio celebrado entre a Prefeitura
Municipal e a Secretaria da Administracdo Penitenciaria para implantacdo do
Programa de Atencdo ao Egresso e Familia no Municipio, a Central de Atengdo ao
Egresso e Familia encaminhara candidatos cadastrados em seu banco de dados para
a SIAS, Coordenadoria de Reintegracédo Social dos Egressos do Sistema Prisional
que encaminhard proponente vencedora, mediante solicitacdo formal contendo
nimero de vagas e requisitos necessarios, para a participacao destes no processo
seletivo, sendo que para este encaminhamento serd observada, para o atendimento
do artigo 1° desta Lei, preferéncia aos egressos:

I — que tenham por local de residéncia o Municipio de Sorocaba;

Il — cujos descendentes ou ascendentes residam,
comprovadamente, no territério do Municipio;

Il — que n&o estejam ou venham a estar incluidos em qualquer
outro processo criminal em tramite.

IV — Cadastrados no CadUnico

Paragrafo Gnico. O egresso interessado em vaga de emprego
disponibilizada por esta Lei deverd comprovar sua condi¢cdo processual mediante
apresentacdo de Certiddo ou qualquer outro documento habil expedido pela Vara de
Execucdo Penal, bem como apresentar Certiddo Negativa Criminal para fins de
comprovacao de ndo estar incluido em nenhum outro processo criminal em tramite.
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Art. 6° A relacdo de proporcionalidade entre as vagas
disponibilizadas aos beneficiarios do PRO- EGRESSO e aquelas necessarias ao
adimplemento do ajuste administrativo, nos termos do que dispde o paragrafo Gnico
do artigo 1° desta Lei, devera ser mantida durante todo o tempo da execucao do
contrato, incluindo-se ai suas prorrogacoes, no limite determinado pela legislagéo.

§ 1° Havendo demissdo, nos casos de que cuida esta Lei, a
contratada devera proceder sua comunicacéo ao fiscal ou ao responsavel pela gestdo
e acompanhamento do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 2° A contratada devera, em até 15 (quinze) dias corridos,
providenciar o preenchimento da vaga em aberto, com o auxilio dos cadastros
mantidos pela Central de Atencédo ao Egresso e Familia, se necessario, respeitadas
suas necessidades, nos termos de que trata o artigo 2° desta Lei.

§ 3° O calculo do contingenciamento de vagas serd realizado
considerando-se 0 numero de trabalhadores necessérios a execucédo da obra ou
servico, desde que em regime de dedicacdo exclusiva.

8 4° Quando do inicio efetivo da execucéo da obra ou servigo, a
contratada, por seu representante legal, devera apresentar ao fiscal ou responsavel
pela gestdo e acompanhamento do contrato, a lista dos empregados que se
enquadrem nas categorias de que trata o artigo 2° desta Lei, no prazo de até 30
(trinta) dias Uteis.

Art. 7° Em caso de subcontratagéo de obra ou servigo, desde que
admitida no Edital e no contrato, a subcontratada devera cumprir os parametros do
PRO-EGRESSO de modo isonémico aquela que a subcontrata, conforme estabelecido
no paragrafo Unico do artigo 1° desta Lei, sendo vedada & subcontratada somar o seu
contingenciamento de vagas ao da contratada.

Art. 8° A fiscalizagdo da contratacio ocorrera desde o inicio
efetivo da execucdo da obra ou servico, por aquele que for designado fiscal ou
responséavel pela gestdo e acompanhamento do contrato.

Art. 9° Fica facultado as empresas abrangidas por esta Lei a
contratagdo de egressos que possuam formacao profissional de nivel técnico ou
superior para fins do alcance de porcentagem de méo de obra estabelecida por esta
mesma Lei, quando se tratar de licitagdo na qual se tenha previsto a contratacéo de
mao de obra com e sem tais niveis de formacao profissional, e desde que néo exista
nenhum outro impedimento legal.

Art. 10. Verificada inobservancia das disposi¢des desta Lei, de
sua regulamentacdo e/ou da legislagcdo pertinente, constituird descumprimento
contratual absoluto, o que implicara na rescisdo do contrato respectivo a empresa
infratora por parte da Administra¢éo Pablica Municipal.

§ 1° Também sera motivo de revogacgdo unilateral do contrato
administrativo a ocorréncia de qualquer caso de discriminagéo contra 0S egressos
no &mbito da empresa contratada e de suas atividades, seja em questdes salariais e
remuneratorias ou por tratamento diferenciado frente aos seus demais empregados.

§ 2° Em caso de ocorréncia das hip6teses de rescisdo contratual
previstas neste artigo, a empresa infratora sera desclassificada, dando lugar a
segunda colocada no processo licitatorio respectivo e assim sucessivamente.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta de verba prépria consignada no or¢amento vigente.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

A Lei Organica estabelece em seu Art. 61, II:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()
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I1- exercer a direcdo superior da Administracdo
Publica Municipal”

Tal artigo é simétrico com o constante na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Art. 84, II:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

(...)

I1- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo superior da Administracdo Federal”.

O intuito da proposic¢éo é a valorizacdo profissional e
a recolocacgéo de egressos do Sistema Prisional ao mercado de trabalho:

Nesse sentido, estabelece a Lei Orgéanica do
Municipio, em seu Art. 163:

“Art. 163. O Municipio promovera o seu
desenvolvimento agindo de modo que as atividades econdmicas realizadas em seu territério
contribuam para elevar o nivel de vida a e o bem-estar da populacéo local, bem como para
valorizar o trabalho humano”.

Da mesma maneira a Constituicdo da Republica:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social (...)

Salientamos que o Senhor Prefeito solicitou que o
procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto
de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de
noventa dias a contar do recebimento.

8 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera
solicitar que a apreciacéo do projeto se faca em quarenta e cinco dias.

A aprovacdo da matéria depende da votacdo da

maioria dos membros, Art.162 do Regimento Interno:
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“Art. 162. Todas as deliberacGes da Camara, salvo
disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria

absoluta dos seus membros”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.
Sorocaba, 25 de maio de 2018.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA




