EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 299/2014

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “DISPOEASOBRE PROGRAMA DE USO
SUSTENTAVEL DA AGUA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria do nobre
Vereador Francisco Carlos Silveira Leite.

O Art. 1° do projeto institui no Municipio o programa “Uso racional da Agua”; o
Art. 2° caput refere a adocao de “agées educativas” pelo Municipio, a respeito do “uso
sustentavel dos recursos hidricos”; o Paragrafo tinico refere que essas acoes dirigem-se
as escolas, por meio de midias eletronicas, de “uso corrente por parte da Prefeitura”; o
Art. 3° proibe praticas do “uso irracional de recursos hidricos”, conforme elenco dos
incisos I a IV, o Art. 4° refere orientacdo, por fiscal, quanto ao uso
excessivo/desperdicio da agua; o Art. 5° refere a notificacao, se persistente a pratica; o
Art. 6° refere a aplicacdo da multa; o Art. 7° refere as providéncias “retromencionadas”
que serao aplicadas por “ocasido da reducdo da oferta de agua dos mananciais de
abastecimento”; o Paragrafo tinico refere a “declaracao do Estado de Alerta por parte
da Prefeitura, mediante...”; o Art. 8° refere que ‘Durante o Estado de Alerta” os
usuarios deverao “imediatamente utilizar de métodos racionais do consumo de agua”;
0 Art. 99 refere clausula financeira; e o Art. 10 clausula de vigéncia da Lei, a partir de
sua publicacao.

De acordo com a “justificativa” do projeto, afirma o nobre parlamentar:
“Ressaltamos que had, na Casa, entendimento juridico positivo, quanto a matéria que
versa sobre educacdao ambiental. Trata-se do PL n° 359/2009, publicado na LOM sob
n® 9.006/2009”....Citemos, a guisa de exemplo, o parecer exarado pela Consultoria
Juridica ao PL 242/2014:...”

De fato, a Secretaria Juridica apreciou o PL n® 356/2009 (e nao 359/2009),
convertido na Lei n°® 9.006, de 10 de dezembro de 2009, que “Disp&e sobre a obrigatoriedade
de implantacdo de programa de educacdo ambiental as empresas contratadas pela modalidade
concorréncia da outras providéncias”, opinando pela sua constitucionalidade; do
mesmo modo, emitiu parecer favoravel ao PL n® 242/2014, que “Dispée sobre
obrigatoriedade de avaliacdo médica para prdtica de esporte de competi¢do
realizados em aulas de educacdo fisica, torneios, campeonatos e demais competicoes
nas escolas da rede municipal e da outras providéncias”.

Acrescente-se que a Adin n°® 3394-8 do STF, mencionada na “justificativa”,
refere-se a Lei n° 50, de 25 de maio de 2004, do Estado do Amazonas - “Teste de
Maternidade e Paternidade. Realizagdo Gratuita. Lei de iniciativa parlamentar que cria despesa
para o Estado-Membro”, julgada improcedente, “ndo acolhendo a alegagdo de
inconstitucionalidade formal”.



Conforme afirmado no parecer ao PL n® 356/2009, como nos demais projetos
que versam sobre matéria ambiental, o assunto do projeto sob andlise se insere na
competéncia (administrativa/material) comum da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do Art. 23, incisos VI e VII, da Constituicdo da
Republica.

No que tange a competéncia legislativa sobre protecdo ao meio ambiente, prevista
no Art. 24 da CF, o Municipio detém competéncia concorrente com os demais entes
politicos, de forma indireta, por forca do disposto no Art. 30, incs. | e Il, competindo-lhe
suplementar a legislacao federal e a estadual, no que couber, cabendo-lhe legislar no
interesse local.

Com respeito ao projeto, consigne-se a existéncia de norma similar editada no
Municipio, regulando a criacao de programa de uso racional da agua, ou seja, a Lei n°
9.970, de 8 de marco de 2012 — “Dispoe sobre a criagdo do Programa de Conservagdo, Uso Racional e
Reutilizagdo de Agua em edificagdes e dé outras providéncias”, decorrente do PL n°® 199/2007, de
autoria do nobre Vereador Hélio Aparecido de Godoy.

Ademais, é de se registrar que a iniciativa legislativa sobre o tema em comento é
concorrente (comum) do parlamentar, excetuando-se, entretanto, os dispositivos
que regulam a forma de fiscalizacao do programa, prevista no PL, nos seus Arts.
4° (Art. 2°9?), 5° (Art. 3°?), 6° (Art. 4°?), 7° (Art. 5°?), e 8° (Art. 6°?), que invadem a
esfera de competéncia privativa do sr. Prefeito, em decorréncia de imposicao de
novas atribuicoes aos o6rgaos ambientais da Administracao direta a ele
subordinados.

Acresce, ainda, que os referidos dispositivos, ao instituirem novos procedimentos
administrativos de fiscalizacido na area ambiental, envolvendo condutas de
agentes publicos, com respeito as adverténcias, notificacdes, aplicacio de multas(em
UFM), com determinacao ao Executivo na decretacao do “estado de alerta”, violam o
disposto no Art. 38, inc. IV, da LOMS, que diz: “Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre: ...IV — criagdo, estruturacéo e atribuicbes dos
6rgéos da Administracéo direta do Municipio;”

E de se ressaltar que o poder de policia ambiental, consistente na fiscalizacio
ambiental, a ser exercida pela Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, pela
Secretaria de Seguranca Comunitaria — SESCO, e de forma suplementar, pelos
demais 6rgaos municipais, esta prevista na Lei n° 10.060, de 3 de maio de 2012, que “Dispde
sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba e da outras providéncias”,
notadamente as infracoes ambientais e imposicao de penalidades, nos seus Arts.
131 e seguintes, a seguir transcritos:

“Art. 131. A fiscalizacdo do cumprimento do disposto nesta Lei e nos regulamentos e normas dela decorrentes, serdo exercidas
pela Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, pela Secretaria de Seguranga Comunitaria - SESCO e, de forma suplementar,
pelos demais 6rgdos municipais.



Art. 134. A fiscalizacdo e a aplicacdo de penalidades de que tratam este regulamento dar-se-do através da(s)
Secretaria(s) afins, por meio de:

| - auto de constatagéo;

11 - auto de infracao;

111 - auto de apreenséo;

IV - auto de embargo;

V - auto de interdigdo;

VI - auto de demolig&o.

Art. 135. Os procedimentos técnicos e administrativos destinados a fiscaliza¢do, controle e monitoramento ambiental
serdo estabelecidos em regulamento.

CAPITULO Il

DAS INFRACOES AMBIENTAIS

Art. 136. Para efeitos desta Lei, constitui infracdo ambiental toda acdo ou omissdo, voluntaria ou ndo, que importe
inobservancia as determinagdes legais ou regulamentares relativas a protecdo do meio ambiente, incluindo aquelas que
importem em:

I - risco ou efetivo dano ou polui¢do ao meio ambiente;

1

CAPITULO I

DAS PENALIDADES

Art. 140. A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que infringir qualquer disposicdo desta Lei, seus
regulamentos e demais normas pertinentes, fica sujeita as seguintes penalidades, independentemente da reparagdo do
dano ou de outras san¢des civis ou penais:

| - adverténcia por escrito em que o infrator serd intimado para fazer cessar a irregularidade sob pena de imposicdo de
outras sangoes;

Il - multa simples de acordo com a graduagdo da infracao;

111- multa diéria;

1V -...

§ 3° A multa diéria sera aplicada sempre que o cometimento da infragéo se prolongar no tempo.

§ 4° Os valores das multas poder&o ser corrigidos periodicamente mediante regulamento, de acordo com indices oficiais.
§ 5° As penalidades serdo aplicadas sem prejuizo das que, por forca de lei, possam também ser impostas por autoridades
federais ou estaduais.

§ 6° Nos casos de reincidéncia, a multa podera ser aplicada pelo valor correspondente ao dobro da anteriormente
imposta.

§ 7° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as sancfes a
elas cominadas.

§ 8° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o infrator obrigado, independentemente de
existéncia de culpa, a indenizar ou recuperar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade.

§ 9° No caso de reincidéncia a multa serd aplicada em dobro.

Art. 141. O valor das multas sera estabelecido em regulamento especifico.

Paréagrafo Unico. Ao quantificar a pena, a autoridade administrativa fixara, primeiro, a pena base, correspondente ao
valor intermediario dos limites minimos e maximos, elevando-a, nos casos com agravantes, e, reduzindo-a, nos casos com
atenuantes.

Art. 143. As penalidades previstas neste capitulo serdo objeto de regulamentagdo por meio de ato do Poder Executivo
Municipal, ouvido o Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente - COMDEMA.

Art. 144. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prever classificacdo e graduacao das infracdes e penalidades
aplicaveis, fundamentado nas previsibilidades desta Lei e demais legislacdes pertinentes, considerando essencialmente a
especificidade de cada recurso ambiental.

De acordo com os Arts. 141 e 143, supra transcritos, os valores das multas serao
objeto de regulamento especifico, mediante ato emanado do Poder Executivo,
“ouvido o Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente — COMDEMA”.



Concluindo, opina-se pela juridicidade do projeto, com a ressalva dos
dispositivos relativos as providéncias administrativas cometidas aos o6rgaos da
Administracao direta, no que tange a fiscalizacdo e imposicao de penalidades, por
invadirem a orbita da competéncia reservada do sr. Prefeito, e por colidéncia com os
dispositivos da Lei n° 10.060/2012, acima referenciados.

E que, inobstante a legalidade da proposicio como referido, os Arts. 4° a 8° (no
projeto Arts. “2°” a “6°”) afiguram-se inconstitucionais sob o aspecto formal (vicio de
iniciativa), por ingeréncia na esfera da competéncia privativa do sr. Prefeito, a despeito
das nobres inten¢des do parlamentar, por ditar comportamentos aos 6rgaos integrantes
do Poder Executivo, incorrendo na violacdo ao principio da independéncia e harmonia
dos Poderes.

A aprovagdao do projeto depende da maioria de votos favoraveis, presente a
maioria absoluta dos membros da Camara nas sessoes que se realizarem, com a ressalva
acima dos dispositivos impugnados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 13 de agosto de 2014.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico
De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica



