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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 60/2018

A autoria da presente Proposicao é do nobre vereador
Wanderlei Diogo de Melo.

Trata-se de PL que “Institui Acdo de Prevencéo e
Controle do Diabetes em Criancas e Adolescentes Matriculados nas Escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino e d& outras providéncias”, com a seguinte redacao:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
implantar, no @mbito municipal, A¢do de Prevencdo e Controle do
Diabetes nas Criancas e Adolescentes matriculados nas escolas da
rede publica municipal de ensino, através de diagndstico precoce do
diabetes. A referida acao tera por objetivos:

| - efetuar pesquisas visando ao diagndstico precoce
do diabetes em criancas e adolescentes;

Il - detectar a doenca ou a possibilidade de a mesma
vir a ocorrer, buscando evitar ou protelar seu aparecimento;

Il - evitar ou diminuir as graves complicacfes
decorrentes do desconhecimento do fato de ser portador de diabetes.

Art. 2° Visando a concretizacdo dos objetivos da
presente acdo, serdo adotadas as seguintes medidas pelas escolas da
Rede Publica Municipal de Ensino, inclusive aquelas mantidas por
entidades filantrépicas, mas que receba verbas do Municipio:

| - identificacdo, cadastro e acompanhamento de
criancas e adolescentes portadores de diabetes;

Il - conscientizacdo de pacientes, pais, alunos,
professores e outras pessoas que desenvolvam atividades junto as
escolas, quanto aos sintomas, gravidade da doenca e sintomas da
hipoglicemia;

Il - fornecimento, aos portadores de diabetes, de
alimentacdo adequada as suas necessidades especiais;

IV - oportunizar aos portadores de diabetes a pratica
diaria de exercicios fisicos adequados as suas necessidades especiais;

V - manutencdo de dados estatisticos sobre o numero
de criancas e adolescentes atendidos pelo programa, suas condigdes de
salde e de aproveitamento escolar;
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VI - abordagem do tema, quando da realizacéo de
reunibes de associacfes de pais e mestres, ou em reunides
especialmente convocadas com os mesmos para tal finalidade, como
forma de disseminar as informacOes a respeito da doenca, seus
sintomas e gravidade, modos de identificacdo da hipoglicemia, e a
importancia dos exercicios fisicos e da reeducagdo alimentar na
prevencdo das complicacGes decorrentes da mesma, entre outras.

Art. 3° Para garantir que nenhuma crianga ou
adolescente fique excluida dos beneficios da presente Lei, por ocasido
da matricula os pais ou responsaveis pelas criangas e adolescentes
responderdo, sob a orientacdo de profissionais da area de salde,
questionarios, de modo a obter informac@es suficientes a propiciar a
identificacdo de alunos possivelmente portadores de diabetes ou que
possam vir a desenvolvé-la.

81° - Analisadas as respostas dos questionarios e
evidenciados sintomas que apontem possibilidade de a crianga ou
adolescente ser portador de diabetes, 0s pais ou responsaveis serao
orientados a comparecer a posto municipal de salde para consulta
medica e exame para confirmacao da doenca.

§2° - Diagnosticado o diabetes, 0 médico responsavel
comunicara o fato a direcao do estabelecimento de ensino, a Secretaria
Municipal de Educacao, a Secretaria Municipal de Salde e aos pais ou
responsaveis pelo enfermo, para que sejam tomadas as medidas
necessarias ao seu adequado atendimento.

83° - No caso de as respostas dos questionarios e 0s
exames apontarem para possibilidade de a crianca ou o adolescente vir
a desenvolver a doenca, 0 médico responsavel tomara as mesmas
providéncias constantes do 8§ 2°, com especial énfase ao aspecto da
reeducacao alimentar.

Art. 4° Tendo-se o conhecimento do numero de
criancas portadoras de diabetes, sua faixa etaria e estabelecimento de
ensino em que estdo matriculadas, serdo os dados encaminhados a
Secretaria de Educacdo a fim de que, em conjunto com os demais
orgdos competentes, determinem as providéncias necessarias e que
seja fornecida a alimentacdo diferenciada de que os doentes
necessitem.

Paragrafo unico. Em conformidade com as
atribuicbes que lhe sdo legalmente conferidas, a Secretaria de
Educacdo manterd listas e estatisticas referentes as agdes executadas
consoantes disposi¢des contidas na presente consoantes disposi¢des
contidas na presente Lei, entre elas:

| - idade e nimero de criancas atendidas em cada
estabelecimento de ensino municipal;

Il - relatério mensal informando cardapio normal e
cardapio especial servido diariamente;
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I11 - relagio dos nutricionistas que participaram da
elaboracéo dos cardapios.

Art. 5° A elaboracdo dos cardapios, através de
nutricionista do quadro de servidores do municipio de Sorocaba, sera
desenvolvida em conjunto com a Secretaria de Educacéo, a qual, no
exercicio das atribui¢bes que Ihe sdo conferidas, providenciara para
gue os responsaveis pelo preparo e pela distribuicdo da alimentacao
nos estabelecimentos de que trata o artigo primeiro da presente Lei 0
facam na conformidade e quantidades constantes da lista de que trata
0 artigo anterior.

Art. 6° As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagéo.

Em que pese a louvavel intengdo do legislador, Leis
de iniciativa parlamentar para atividades eminentemente administrativas padecem do vicio da
inconstitucionalidade. Acdes efetivas de salude na rede publica municipal deverdo ser
gerenciadas pelo Poder Executivo, através de suas Secretarias e respectivos Conselhos. Nesse
caso, uma atuacgdo conjunta entre as Secretarias de Educacdo e da Saude.

Trazemos ainda em anexo a ADI n°® 2128378-
18.2015.8.26.0000 do municipio de Sumaré proposta pelo senhor Procurador Geral de Justica
do Estado de S&o Paulo em face do Prefeito e Presidente da Camara de Sumaré, com teor muito
semelhante a esta proposicéo, ou seja, a instituicdo de programa de controle de diabetes nas
escolas municipais. Em resumo, a Lei Municipal n°® 5.656, de 26 de agosto de 2014 de Sumaré
foi declarada inconstitucional pelas mesmas razdes aqui expostas.

E vedado a Camara, por Lei de iniciativa parlamentar,
impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de S&o Paulo,
citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A
atribuicéo tipica e predominante da Camara é normativa, isto €, a de regular a administracéo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo(...). De um modo geral,
pode a Camara, por deliberacdo do plenério, indicar medidas administrativas ao prefeito
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adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboracédo e sem forca coativa ou obrigatoria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicao.
Usurpando fun¢des do Executivo, ou suprimindo atribuices do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro™, Malheiros Editores,
Sédo Paulo, 152 ed., pp. 605/606).

E ndo é de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgédo Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0, julgada
em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008;
157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em
13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa, Art. 61, 11:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

II- exercer a direcdo superior da Administracdo
Publica Municipal”.

Tal artigop é simétrico com o constante na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

(-.)

I1- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo superior da administragdo federal”.

Nos exatos termos das normas supra, decidiu o

Tribunal de Justica de S&do Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a
inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

“Atuante, na especie, 0 principio da simetria,
porquanto cabe ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo da administracdo federal; ao Governador de Estado, com os Secretérios de Estado, a
administragéo estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracao
municipal.
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A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre matéria reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia dos
poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o
Colendo Tribunal de Justiga, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo
sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente
julgado, que ao executivo havera de caber o exercicio de atos que impliqguem no gerir as
atividades municipais.

Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis
que propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se daré esse
gerenciamento, esté a usurpar fungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583;
43.987; 38.977; 41.091) .

Por todo o0 exposto, concluimos pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.

E o parecer.
Sorocaba, 13 de margo de 2018.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA




