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PL 100/2010

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Hélio
Aparecido de Godoy, que “Autoriza o Poder Executivo a conceder descontos de juros e multa
sobre divida ativa de IPTU e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto (fls. 10/22).

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

N

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
pretende instituir o Programa de Recuperacdo de Créditos Fiscais do Municipio de Sorocaba por
meio da anistia de juros e multa incidentes sobre os débitos de IPTU, tal beneficio se dirige a
pessoas com idade superior a 65 anos, proprietarias de um tinico imével e que nele residam.

A matéria é da competéncia do municipio, dispondo a LOMS que:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

II- tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais e a remissdo de dividas.
(g.n.).

Ademais, em que pese a existéncia de discussao jurisprudencial a
respeito da titularidade da iniciativa de leis em matéria tributaria, o entendimento esposado pelo
Supremo Tribunal Federal e adotado pela D. Secretaria Juridica desta Casa é de que a mesma é
concorrente.

Ressalta-se que sendo a anistia uma das modalidades de rentncia
de receita, ha que se observar os limites estabelecidos pelo art. 14! da Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), sob pena de incorrer em ato de improbidade ou de qualquer
outra forma de ilegalidade administrativa.

L Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa
do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a
pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cilculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A reniincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessio de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacio de
base de cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.



Desse modo, considerando as disposi¢des constantes na Lei de
Responsabilidade Fiscal, corroboramos com o entendimento da D. Secretaria Juridica quanto a
necessidade de envio do presente PL ao Sr. Prefeito Municipal para andlise da viabilidade do PL. Tal
possibilidade deve ser solicitada pelo Autor da proposigdo, tendo em vista as recentes alteragdes
dos arts. 57 e 174, paragrafo tnico do RIC, verbis:

“Art. 57. O autor_poderd opinar pela audiéncia do Executivo, hipotese em que, apds se
manifestarem as demais Comissoes Competentes, a proposigdo serd incluida na Ordem do Dia e
discutida, procedendo-se a votagdo de acordo com o pardgrafo tinico do art. 174”. (g.n.)

“Art. 174. ...

Pardgrafo tinico. Toda vez que o autor de uma proposicdo solicitar que seja ouvido o Prefeito, o
Presidente submeterd esse pedido de oitiva a discussio e votagio antes do meérito, ressalvada
sempre a preferéncia de apreciagio do parecer da Comissio de Justica contrdrio a proposicio”.

(gn.)

Vale destacar que a para a aprovacao da matéria é necessério o
voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros desta Casa de Leis (art. 40, § 3°, item ‘1’, alinea
“i” da LOMS).

Ante o exposto, desde que seja apresentado o estudo do impacto
orcamentario-financeiro, razao pela qual deve ser ouvido o Sr. Prefeito Municipal, nada a opor
sob o aspecto legal do PL. Caso contrario, a presente proposicdo estara eivada de ilegalidade, uma
vez que essa estimativa é um requisito para a aprovacao da matéria, nos termos do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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