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Excelentissimo Senhor Presidente:

Sirvo-me do presente para comunicar que, com fulcro nas disposigdes
constantes do artigo 46 e seus paragrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Lei
Organica decidi apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 309/2017 - Autografo n® 14/2018.

O Projeto de Lei em comento pretende alterar a redagio da Lei n® 4.595, de 2 de
setembro de 1994, que dispde sobre o servigo funerario no Municipio, acrescentando o § 8° ao artigo
5° da Lei. Com a inclusdo desse § ficaria determinado que “no falecimento de municipe que esteja
internado em outro municipio por falta de vaga em nosso municipio, que seja reconhecidamente pobre,
as empresas funerérias concessiondrias, obrigam-se a proceder o traslado do caddver sem a cobranga
de qualquer custo aos familiares do falecido”.

Nio se discutem os ilustres propésitos do citado Projeto de Lei. Porém, seu
objeto se afigura inconstitucional e a negativa de sang@o se justifica pelas razées que seguem abaixo:

A Constituigdo Federal dispde:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

”
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De outro lado, em nivel municipal, a competéncia para tais servigos vem
determinada na Lei Orgénica, a saber:
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Art. 4° Compete ao Municipio:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessic ou
permissdo, ou convénio, entre outros servicos, os seguintes servicos:

d) cemitérios e servigos funerarios;

”

Portanto, em fun¢do dessas determinagdes legais, em nossa cidade, os servigos
funerarios sdo prestados sob o instituto de concessio em virtude de contrato celebrado com as
empresas funerarias.
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QOutra n3o é a determinagdo da Constituigdo Federal, quando dispde: % g
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Art. 175. Incumbe ao poder piblico, na forma da lei, diretamente ou sob o
regime de concessio ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo
de servigos publicos.

Paragrafo unico. A Lei dispord sobre:

I — regime das empresas concessionirias e permissiondrias de servico
publico, o cariter especial de seu contrato ¢ de sua prorrogac¢io, bem como
as condi¢cdes de caducidade, fiscalizacio e rescisio da concessio ou
permissio;

I — os direitos dos usuarios;
I1I - politica tarifaria;

IV — a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

”
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Assim € que regulamentando tal dispositivo, editou-se a Lei Federal n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo € permissdo da prestagdo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal. Essa Lei determina:

“Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras piblicas e as
permissdes de servigos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas
cldusulas dos indispensaveis contratos.

Pardgrafo dnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisio e as adaptacdes necessdrias de sua legislacdo as
prescricdes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I1- concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitacio, na modalidade de concorréncia, 2
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por conta e risco e por prazo determinado;

”
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O que se tem como certo € que delegando-se tais servigos as empresas, através
de contrato, as mesmas os desempenhardo por conta e risco, caracterizando assim livre iniciativa e
economia de mercado. Existe economia de livre mercado, economia de mercado ou sistema de
livre iniciativa quando os agentes econdmicos agem de forma livre, sem intervengdo do Estado. E,
portanto, um mercado idealizado, onde todas as ag¢des econdmicas e individuais respeitam a
transferéncia de dinheiro, bens e servigos voluntariamente.
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Portanto, ndo pode o Municipio, apds a celebragdo de tal contrato, 1mpond(g‘
obrigag¢des as empresas, praticando assim verdadeira ingeréncia nas atividades delas. =

Caracterizada, portanto a inconstitucionalidade do Projeto de Lei em comento,
posto que contraria o artigo 170 da Constitui¢do Federal, que dispde:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢io do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizag¢do, incentivo e
planejamento, sendo determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

”
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A viabilizagdo para a concretizagdo do presente Projeto de Lei deve ser
necessariamente uma alteragdo contratual entre o Municipio € as empresas. Nesse caso, porém, sem
sombra de duvida, haveria 6nus ao Municipio.

Nesse sentido, importante esclarecer, que, por for¢a das salvaguardas presentes
no § 1° do art. 58 da Lei de Licitagdes as clausulas econémico-financeiras e monetérias dos contratos
administrativos somente poderdo ser alteradas mediante prévia concordancia do contratado.

Hely Lopes Meirelles ensina que “O equilibrio financeiro, ou equilibrio
econdmico, ou equagio econdmica, ou ainda, equagio financeira, do contrato administrativo ¢ a
relag¢do estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e a retribui¢io da
Administragio para a justa remuneracio do objeto do ajuste. Essa relacio encargo-
remuneracio deve ser mantida durante toda a execucfio do contrato, a fim de que o contratado
nio venha a sofrer indevida reduciio nos lucros normais do empreendimento. Assim, ao usar do
seu direito de alterar unilateralmente as cldusulas regulamentares do contrato administrativo, A
Administracio nio pode violar o direito do contratado de ver mantida a equacgdo financeira
originalmente estabelecida, cabendo-lhe operar os necessdrios reajustes econémicos para o
restabelecimento do equilibrio financeiro”. (g.m.)

Para que o equilibrio econdmico-financeiro seja conservado € necesséario que
haja um compromisso entre o interesse publico e o interesse privado do co-contratante; esse tltimo
interesse ¢ legitimo; Ademais, se ele fosse sacrificado pura e simplesmente, a Administragdo ndo
encontraria particulares que aceitasse contratos com ela.

A Lei de Licitagdes expressamente cita o equilibrio-econdmico financeiro em
seus artigos, a saber:
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Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentirios, exceto quanto aos
relativos:
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§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execuciio, de conclusio e de entrega %
admitem prorrogacio, mantidas as demais cldusulas do contrato &
assegurada a manutengio de seu equilibrio econémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motives, devidamente autuados em
processo:

1 - alteracgiio do projeto ou especificacdes, pela Administragio;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execucdo do
contrato;

IIT - interrup¢io da execucdo do contrato ou diminui¢cio do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administragio;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracio em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragio, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execu¢io do contrato, sem prejuizo das sancdes legais
aplicdveis aos responsaveis.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribui¢io da administracio para a justa
remunerac¢io da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manuteng¢io
do equilibrio econdomico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢ido do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando 4lea econémica extraordindria e extracontratual.

§ 6° Em havendo alteracio unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administracio deverad restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial.
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Resta claro, assim, que no curso da execu¢do de um contrato podem ocorrer
eventos independentes de vontade do contratante, anormais e imprevisiveis, quando ocorrem, se ndo
tornam impossivel a execugdo (diferentemente da for¢a maior), a0 que menos transformam e
tumultuam tdo profundamente a economia do contrato, por exemplo, que aumentam
consideravelmente o nivel de flutuagdo econdmica, o prego das matérias-primas utilizadas pelo
contratante.

Quanto a conservagdo do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos
administrativos resultantes de processos licitatorios, deve-se observar que as cldusulas de protegdo
monetaria e de conservagdo do equilibrio econdmico-financeiro ndo deverdo ser modificadas sem
autorizagdo feita previamente do contratante, com exce¢do quando urgente a alteragdo do valor
combinado do contrato em consequéncia de mudanga quantitativa de seu objeto de acordo com a Lei.

Pode-se concluir, portanto, que quanto a imprevisdo, as duas partes podem ser
isentadas de responsabilidade pela ocorréncia de eventos dotados de total imprevisibilidade e ser
considerado extraordinario. Esses eventos excludentes de responsabilidade também podem ser
alegados quando as causas justificadoras causam um aumento da onerosidade da execugdo do contrato,
se tornando mais caro ¢ demorado do que foi celebrado anteriormente pelas partes. Por ébvio, a
imprevisdo, para ser aplicada no contrato administrativo devera ser totalmente imprevista nas cldusulas
do contrato, do contrario, se ndo houver fatos supervenientes, ndo podera ser cabivel a teoria da
imprevisdo.

Restou demonstrado, portanto, que o Projeto de Lei que ora pretendo vetar trata-
se de matéria inconstitucional e nos termos de tudo aqui exposto, nio me resta alternativa sendo a
aposi¢do de Veto Total ao Projeto de Lei n® 309/2017 - Autdgrafo n° 14/2018.

Sendo so para 0 momento, yeitero protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente

JOSE, ANTONIO CALD|NI CRESPO
Prefeito Municjpal
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Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n® 08/2018 Aut. 14/2018 e PL 309/2017.




