EXMO. SR. PRESIDENTE PL 282/2014

A autoria da presente Proposicdo € do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispdes sobre as infracdes e
sancOes administrativas ao meio ambiente e estabelece critérios para a instrucdo do

processo administrativo e apuracdo destas infracdes e da outras providéncias.

Fica a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
de Sorocaba com poderes para fiscalizar, autuar e estabelecer infracdes e sancdes
administrativas aos crimes ambientais estabelecidos na Lei Federal n® 9.605, de 1998 (Art.
1°); considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente (Art.
2°); as infragOes as normas ambientais sdo punidas com sang¢Ges administrativas previstas:
adverténcia; multa simples, multa diaria, apreensdo dos animais, produtos e subprodutos
da fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da infracdo, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizado na infragdo;
destruicdo ou inutilizagdo do produto; suspensdo de venda e fabricacdo do produto;

embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas; demolicdo de obra; suspensdo



parcial ou total das atividades; restritiva de direitos (Art. 3°); os critérios para a instrucao e
tramites de procedimentos administrativos e os procedimentos para Autos de Infracdo
dever&o ser orientados pela legislacdo federal pertinente. O disposto nesta Lei ndo exclui a
previsdo de outras infracdes na legislacdo federal e estadual (Art. 4°); os valores
arrecadados em pagamento de multa por infracbes ambientais aplicadas pela Secretaria do
Meio Ambiente serdo revertido ao Fundo de Apoio ao Meio Ambiente — FAMA, criado
pela lei Municipal n°® 5.996, de 1999 (Art. 5°); todos os processos administrativos
referentes & infracdo ambiental serdo encaminhados ao Ministério Publico para
conhecimento e, este por sua vez, podera ou ndo ingressar com a propositura de agdo civil

publica contra o infrator (Art. 6°); clausula de despesa (Art. 7°); vigéncia da Lei (Art. 7°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Verifica-se que as disposicGes deste PL visam a
protecdo ambiental, normatizando sobre as infracOes e san¢des administrativa ao meio

ambiente.

Salienta-se que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil estabelece que € de competéncia da Municipalidade, proteger o0 meio

ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; diz a CR:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer

de suas formas;



A competéncia retro descrita ndo é legiferante,
porém o Municipio poderéd legislar sobre tal matéria, em se tratando de assuntos de

interesse local, nesse sentido dispde a Constituicdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

Sobre a questdo posta (competéncia legiferante
do Municipio para legislar sobre assuntos referentes ao meio ambiente), destaca-se abaixo

0 magistério de José Nilo de Castro:

Inegavelmente, cabe ao Municipio, como Poder Publico, dispor
sobre regras de direito, legislando em comum com a Uniédo e o
Estado, com fundamento no art. 23, VI, CF. Portanto, quando um
Municipio, através de lei — mesmo que se Ihe reconhecga conteido
administrativo, em se tratando da competéncia comum, disciplinar
esta matéria, fa-lo-a no exercicio da competéncia comum,
peculiarizando-lhe a ordenacgdo pela compatibilidade local, em
consideracdo a esta ou aquela vocacgao sua. Sobre o0 assunto cabe-
Ihe prover, a teor do artigo 23, VI, da CF, isto é, sobre meio

ambiente, floresta e flora, em seu territériol.

Na mesma esteira, das  disposicOes

constitucionais ja citadas, a Lei Organica do Municipio, disciplina que:



Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislacéo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

e) a protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicao.

Destaca-se, ainda referente a protecdo do meio
ambiente e a atividade econémica, que a Constituicdo da Republica, consagra como um

dos principios gerais da atividade econdmica a defesa do meio ambiente, in verbis:

Titulo VII

Da Ordem Econdmica e Financeira

Capitulo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados 0s seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

L CASTRO, José Nilo. DIREITO MUNICIPAL POSITIVO, 4° ed. Belo Horizonte/MG: Del Rey. 185 p.



Sublinha-se por fim que esta Proposi¢ao encontra
fundamento na Lei Nacional, a qual infra se destaca:

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos
crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na
medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o
auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica,
que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a

sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei,
nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu érgéo colegiado, no

interesse ou beneficio da sua entidade.
CAPITULO VI

DA INFRACAO ADMINISTRATIVA


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda

acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,

promogao, protecao e recuperacao do meio ambiente. (g.n.)

§ 1° S30 autoridades competentes para lavrar auto de infracdo

ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de

orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio

Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de

fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do
Ministério da Marinha. (g.n.)

Frisa-se que conforme a Lei Nacional que rege a

Matéria, o Municipio é integrante do SISNAMA — Sistema Nacional de Meio

Ambiente, sendo as autoridades do érgdo ambiental Municipal competentes para lavrar
auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo, nos termos da Lei Nacional
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; destaca-se infra a Lei Nacional que dispbe sobre a

integracdo do Municipio ao SISNAMA:
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismo de formulagdo e aplicacdo, e da outras providencias.
DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6°. Os Orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal , dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundagOes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela

protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o



Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, assim

estruturado:

VI — Orgdos Locais: os orgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizaco dessas atividades, nas

suas respectivas jurisdicoes;

8 1°. Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de
sua jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e
padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que
forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2°. Os Municipios, observadas as normas e os padroes federais

e estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas

no paragrafo anterior. (g.n.)

Ressalta-se que este PL dispfe sobre a autuacao
e sancGes administrativas aos crimes ambientais dispostos na Lei nacional n® 9605, de
1998, tais san¢Oes administrativas estdo nos termos baixo estabelecidas na Lei de regéncia

mencionada, in verbis:

Art. 72. As infragdes administrativas séo punidas com as seguintes

sancdes, observado o disposto no art. 6°:
| - adverténcia;

I - multa simples;



Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de

qualquer natureza utilizados na infracgéo;

V - destruicéo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspenséo de venda e fabricacédo do produto;
VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicdo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X—(VETADO)

X1 - restritiva de direitos.

Somando a retro exposicdo destaca-se que a Lei
Nacional que normatiza sobre infracdo administrativa ambiental, a qual se baseia este PL
(Lei Nacional n° 9605, de 1998) estabelece que os valores arrecadados em pagamento de
multa por infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo do Meio Ambiente Municipal,
conforme dispuser o 6rgdo arrecadador; por fim estabelece a mencionada Lei Nacional
que o pagamento de multa imposta pelos Municipios substitui a multa federal na mesma

hipbtese de incidéncia; dispbe, nos termos infra a Lei Nacional 9605, de 1998:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1998/Vep181-98.pdf

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por

infracdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo
Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932,

fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos,

conforme dispuser o 6rgéo arrecadador. (g.n.)

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados,

Municipios, Distrito Federal ou Territorios substitui_a multa

federal na mesma hipoétese de incidéncia. (g.n.)

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto

de Lei encontra guarida no direito Patrio, sendo_gue, sob o aspecto juridico, nada a

opor.

De acordo:

E o parecer.

Sorocaba, 10 de julho de 2.014.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7797.htm

