EXMO. SR. PRESIDENTE PL 272/2014

A autoria da presente Proposicdo é do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre autorizacdo ao
Poder Executivo a contratar operacdo de crédito internacional com o Banco de
Desenvolvimento da Ameérica Latina — CAF, a oferecer garantias e da outras

providéncias.

Fica o Poder Executivo autorizado a contratar
operagdo de crédito internacional junto ao Banco de Desenvolvimento da América
Latina — CAF, até o valor de R$ 154.000.000,00 para a execu¢do do Programa
Ambiental e de otimizacdo Viaria de Sorocaba — Mobilidade Total. O valor refere-se
ao equivalente em Reais do valor autorizado pela recomendacgdo n°® 1.323, de 18 de
maio de 2012, da Comissdo de Financiamento Externos — COFIX, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo de US$ 70.000.000,00 a uma taxa de cambio de R$

2,20 por US$ 1,00. A contrapartida a ser aplicada pelo Municipio na execucdo do



Programa, com recursos proprios, devera ser de, no minimo, o equivalente ao valor do
financiamento (Art. 1°); os prazos de amortizacgao e caréncia, 0s encargos financeiros e
outras condic¢des de vencimento e liquidacdo da divida a ser contratada, obedecerdo as
normas pertinentes estabelecidas pelas autoridades monetarias federais (Art. 2°); fica o
Poder Executivo autorizado a vincular, como contra garantias a garantia da Unido, as
cotas de reparticdo constitucional previstas nos artigos 158 e 159 complementadas
pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 156 da CF, nos termos do 8§ 4° do art.
167, bem como outras garantias em direito admitidas (Art. 3°); fica criada, na estrutura
da Secretaria da Fazenda, a Unidade de Execucdo de Projetos — UEP, com atribuicdo
de coordenacdo das atividades relativas ao crédito contratado. Para dar suporte
administrativo, tecnico e operacional a unidade administrativa prevista na Lei, ficam
criados os cargos em comissdo, junto ao Quadro dos Cargos de Confianca da
Administracdo Direta, na forma prevista no Anexo | desta Lei, com as respectivas
denominagdes, quantidades, jornadas e classes salariais. As Sumulas de atribuicdes,
requisitos e formas de provimentos dos cargos de Assessor Técnico, Oficial de
Gabinete N/II e Oficial de Gabinete N/IV sdo aquelas previstas no Anexo IV da Lei n°
7370, de 2005, com redacdo dada pela Lei n°® 10589, de 2013. A simula de atribuices,
requisito e forma de provimento do cargo de Coordenador da UEP este prevista no
Anexo Il, da presente Lei. Os cargos criados nesta Lei serdo extintos com o
encerramento das atividades da UEP (Art. 4°); clausula de despesa (Art. 5°); vigéncia
da Lei (Art. 6°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:




Constata-se que esta Proposicdo visa obter
autorizacdo legislativa ao Poder Executivo para contratar operagdo de crédito
internacional com o Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF; sublinha-

se que tal matéria é de competéncia legislativa do Municipio, nos termos infra:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

IV- obtencdo e concessdo de empréstimo e operacbes de

crédito, bem como sobre a forma e os meios de pagamento.

Somando-se a retro exposicdo, sublinha-se que
é de competéncia do Senado Federal dispor sobre limites globais e condigdes para as

operacOes de crédito externo realizados pelos Municipios, in verbis:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

VII- dispor sobre limites globais e condigdes para as operacdes
de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais

entidades controladas pelo Poder Publico federal.

Destaca-se que resolucdo do Senado Federal,
infra colacionada, dispGe sobre as operacdes de crédito externo dos Municipios,

inclusive concessdo de garantia, seus limites e condi¢bes de autorizagdes, ressalta-se



que tal Resolucdo limita as operagdes de crédito externo dos Municipios em 16 % da
receita liquida, destaca-se, ainda, que o comprometimento anual com amortizacdes,
juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito contratadas e a contratar, ndo podera exceder a
11,5% da receita corrente liquida, ressalta-se por fim que o saldo global das garantias
concedidas pelos Municipio ndo podera exceder a 22% da receita corrente liquida,

podendo ser elevado para 32%; destaca-se abaixo o constante na aludida resolucéo:

RESOLUCAO N° 43, DE 2001

Dispde sobre as operacdes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condicOes de

autorizacao, e da outras providéncias.
O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolucéo
as operacgdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive a concessdo de

garantia.

Art. 3° Constitui operacdo de crédito, para os efeitos desta
Resolucdo, os compromissos assumidos com credores situados
no Pais ou no exterior, em razao de mutuo, abertura de crédito,

emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,



recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos

financeiros.

CAPITULO I

DOS LIMITES E CONDICOES PARA A REALIZAGAO DE
OPERACOES DE CREDITO

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso Il do
art. 167 da Constituicdo Federal deverd ser comprovado
mediante apuracdo das operac6es de crédito e das despesas de
capital conforme os critérios definidos no art. 32, 8 3, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, 0s

seguintes limites:

I - o montante global das operacOes realizadas em um

exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis

por cento) da receita corrente liguida, definida no art. 4; (g.n.)

Il - o comprometimento anual com amortizacdes, juros e

demais encarqgos da divida consolidada, inclusive relativos a

valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e




a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco

décimos por cento) da receita corrente liguida; (g.n.)

I11 - 0 montante da divida consolidada ndo podera exceder o
teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto
pela Resolugdo que fixa o limite global para o montante da
divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados,

pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a

22% (vinte e dois por cento) da receita corrente ligquida,

calculada na forma do art. 4. (g.n.)

Paragrafo Gnico. O limite de que trata o caput poderd ser

elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente

liguida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o

garantidor: (g.n.)

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e
quatro) meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias

anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida,

definido na Resolugéo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal

previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000;



IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado
com a Unido, nos termos da Lei n® 9.496, de 1997.(NR)

Finalizando destaca-se que a operacdo de
crédito internacional pelo Municipio devera obedecer os ditames da Lei Federal
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a qual estabelece que o Ministério da
Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢cbes relativos a realizacdo de
operacOes de crédito de cada ente da Federacdo, bem como normatiza que o ente
interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 0Orgados
técnicos juridicos, demonstrando a relacdo de custo-beneficio, o interesse econémico e

social da operacdo e dispde sobre as condicdes a serem atendidas, in verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com

amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido,

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Secao IV
Das Operac0es de Crédito

Subsecao I


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii

Da Contratacéo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento

dos limites e condicdes relativos a realizacdo de operacdes de

crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas por

eles controladas, direta ou indiretamente. (g.n.)

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-
0 em parecer de seus 0rgaos técnicos e juridicos, demonstrando
a relacdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da

operacao e o atendimento das seguintes condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a
contratagdo, no texto da lei orcamentaria, em créditos

adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operacdo, exceto no caso de

operacodes por antecipagdo de receita;

Il - observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado

Federal;

IV - autorizacao especifica do Senado Federal, quando se tratar

de operacao de crédito externo;

V - atendimento do disposto noinciso Il do art. 167 da

Constituicao;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167iii

VI - observancia das demais restricOes estabelecidas nesta Lei

Complementar.

Face a todo o exposto constata-se que este

Projeto de Lei encontra respaldo no Direito Patrio, sendo gue, sob 0 aspecto juridico,
nada a opor.

Salienta-se que o Senhor Prefeito requereu que

0 procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser

apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

8 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que

a apreciacgao do projeto se faca em guarenta e cinco dias (g.n.).

E o parecer.

Sorocaba, 10 de julho de 2.014.



MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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