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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 321/2017

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador

Fausto Salvador Peres.

Trata-se de PL que dispde sobre a
regulamentacédo da prestacdo do Servigo de Transporte Individual Privado de Passageiros
Baseado em Tecnologia de Comunicac¢do em Rede no Municipio de Sorocaba e da outras

providéncias.

CAPITULO I. DAS  DISPOSIGOES
PRELIMINARES. Esta Lei disciplina a prestacdo do Servico de Transporte Individual
Privado de Passageiros baseado em Tecnologia de Comunica¢do em Rede no Municipio
de Sorocaba - STIP. Define-se como Servico de Transporte Individual Privado de
Passageiros baseado em Tecnologia de Comunicacdo em Rede a modalidade de servigo de
transporte remunerado, urbano, motorizado, individual e privado, baseado em tecnologia
de comunicagdo em rede, em conformidade com o art. 3°, 81°, 1 e 829, 11, b, e 111, b; art. 4°,
X; art. 18, I; e art. 19 da Lei Federal 12.587, de 2012, prestado por pessoa natural que usa
automovel particular, cadastrada em empresas de operacéo de servicos de tecnologia que
usam aplicativos on-line para intermediar viagens de passageiros. Definem-se como
Empresas de Operacdo de Servicos de Tecnologia aquelas que disponibilizam e operam

aplicativos on-line de agenciamento de viagens para conectar passageiros a prestadores do
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servigo de transporte regulamentado nesta Lei (Art. 1°); a Secretaria de Transportes e da
Mobilidade Urbana é o 6rgao normatizador, disciplinador e fiscalizador do STIP, podendo
a competéncia fiscalizadora ser delegada, mediante convénio, a 6rgao ou entidade com
poder de policia administrativa (Art. 2°); o aplicativo de acesso e solicitacdo do servico de
que trata esta Lei deve ser adaptado de modo a possibilitar a sua plena utilizagao por pessoa
com deficiéncia visual, vedada a cobranca de quaisquer valores e encargos adicionais pela
prestacdo desses servicos. Devem ser observadas todas e quaisquer normas aplicaveis a
matéria relacionada a acomodacéo de animais de servigo (caes-guia) (Art. 3°); CAPITULO
Il. DOS REQUISITOS PARA PRESTACAO DO SERVICO. Secio |. Da Autorizacdo e
da Prestacdo do STIP. Para cadastrar os prestadores de STIP, as Empresas de Operacédo
devem verificar o cumprimento dos seguintes requisitos: possuir Carteira Nacional de
Habilitacdo compativel com a categoria B ou superior com a informacdo de que exerce
atividade remunerada, conforme especificagdes do Conselho Nacional de Transito —
Contran; apresentar Certiddo de Nada Consta Criminal expedida pelo Distribuidor
Criminal da Comarca de Sorocaba e, se for o caso, também do Distribuidor da localidade
em que for residente; comprovar estar devidamente inscrito no cadastro de Contribuinte
Municipal da Prefeitura de Sorocaba. Os prestadores de servico de taxi ndo podem ser
impedidos de prestar o STIP. Para os fins do disposto no inciso [I1] deste artigo, serdo
consideradas apenas as sentencas condenatorias referentes a: Crimes hediondos, assim
definidos pela Lei Federal 8.072/1990; e Crimes contra a vida, liberdade pessoal,
inviolabilidade do do domicilio, furto, roubo e extorséo, apropriacdo indébita, estelionato,
receptacdo, crimes contra a liberdade sexual, crimes sexuais (contra vulnerdveis e
menores), trafico de pessoa, contra o patrio poder, perigo comum, contra a seguranga dos
meios de comunicagdo, salde e paz publica, falsificacdo ideoldgica e/ou de documentos,
peculato, crimes contra administracdo da justica, crimes de transito, porte de armas, e
trafico de drogas (Art. 4°); Secéo Il. Dos Veiculos. Os veiculos, para fins de cadastramento
no STIP, devem atender, além das disposi¢fes do Codigo de Tréansito Brasileiro e do
Conselho Nacional de Transito, aos seguintes requisitos: possuir pelo menos 4 portas, ar-
condicionado e capacidade méxima para 7 lugares; ser segurado para acidentes pessoais

com cobertura de, no minimo, R$50.000,00 por passageiro, corrigidos anualmente pelo
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indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, de acordo com a capacidade do veiculo
(Art. 5°); o veiculo do STIP deve possuir distico identificador da empresa de operacao de
servigos de transporte visivel externamente, na forma de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (Art. 6°); CAPITULO IIl. DA OPERACAO DO STIP. Secéo I. Das Empresas
de Operacdo do STIP. O exercicio da atividade das empresas de tecnologia de que trata
esta Lei € vinculado ao credenciamento perante a Secretaria de Transportes e da
Mobilidade Urbana, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos a serem aferidos na
atualmente: ser pessoa juridica organizada com matriz ou filial no Municipio de Sorocaba,
especificamente para a finalidade que trata esta lei; comprovar a regular constituicdo da
empresa perante a Junta Comercial; apresentar comprovante de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas CNPJ; cadastrar, para fins de arquivamento, o distico
identificador caracterizador de seu servico; cadastrar exclusivamente prestadores de
servigo que atendam aos requisitos do artigo 4° e 5° desta Lei; recolher previamente a Taxa
de Cadastramento e/ou de Renovacdo Anual de operacdo do STIP. Atendidos os requisitos
de que trata o artigo 8°, a Secretaria de Transportes e da Mobilidade Urbana devera expedir,
em até 30 dias, o correspondente cadastramento da empresa de operacdo. O comprovante
de protocolo dos documentos de que trata o artigo 8° terd efeito de cadastramento da
Empresa de Operacdo até a emissdo do credenciamento definitivo. O credenciamento sera
emitido com prazo de validade de 2 (dois) anos e sua renovacao deve ser requerida com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da expiracdo de seu prazo de validade, ficando este
automaticamente prorrogado até emissdo do novo credenciamento. As condicGes exigidas
devem ser mantidas ao longo da prestacédo do servigo, sob pena de descredenciamento (Art.
7°); cabe as empresas de que trata esta secdo definir os precos de seus servi¢os, que devem
ser adotadas por todos os prestadores do STIP nelas cadastrados. O valor dos servicos deve
ser divulgado de forma clara e acessivel a todos os passageiros via aplicativo. Secéo II.
Dos Deveres. S&o deveres dos prestadores do STIP: néo utilizar, de qualquer modo, os
pontos e as vagas destinados ao servico de taxi ou de parada do Sistema de Transporte
Publico Coletivo no Municipio de Sorocaba; ndo efetuar transporte de passageiros,
bagagens ou volumes além da capacidade do veiculo; ndo atender aos chamados realizados

diretamente em via publica; dirigir o veiculo de modo a ndo prejudicar a seguranca e o
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conforto dos passageiros; ndo fumar nem permitir que os passageiros fumem no interior do
veiculo; comunicar a Empresa de Operacdo, no prazo de 30 dias, a mudanca de dados
cadastrais do prestador ou do veiculo; utilizar o distico de identificacdo no veiculo;
apresentar documentos a fiscalizagdo sempre que exigidos; ndo se evadir ao constatar a
chegada da fiscalizacdo; ndo permitir que terceiro ndo cadastrado em Empresa de Operacao
utilize seu veiculo para prestar o STIP; ndo utilizar veiculo ndo cadastrado em Empresa de
Operacdo para prestar o STIP; descadastrar o veiculo quando deixar de atender as normas
de seguranca e trafegabilidade do Cédigo Brasileiro de Transito e CONTRAN; emitir e
enviar ao passageiro recibo relativo a prestacdo do servico, ao final da viagem (Art. 9°);
sdo deveres das empresas de operacdo do STIP: prestar informacgdes individualizadas
relativas aos seus prestadores do STIP, quando solicitadas pelo poder publico, desde que
por meio de pedidos motivados e de acordo com o disposto no Marco Civil da Internet;
manter atualizados os dados cadastrais; guardar sigilo quanto as informacgdes pessoais dos
passageiros e prestadores do STIP, sendo vedada a sua divulgacdo, comercializacdo ou
utilizacdo para fins alheios a operacdo do STIP; adotar as medidas cabiveis para evitar a
operacao de veiculo ndo cadastrado; tratar com urbanidade passageiros, colegas de trabalho
e publico em geral; enviar ao passageiro recibo eletrénico emitido pelo Prestador de STIP
relativo prestacdo do servico ao final da viagem (Art. 10). CAPITULO IV. DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS. A inobservancia das disposicbes desta Lei pelos
prestadores e pelas operadoras do STIP, observado o devido processo legal, sujeita 0s
infratores as seguintes sancdes de: adverténcia; multa; suspensdo, por até 60 dias, da
autorizacdo para a prestacéo do servigo ou para a operagédo; cassagdo da autorizacao para a
prestacdo do servico ou para a operacdo. As penalidades serdo indicadas no Decreto
Regulamentador e as infracGes apuradas em processo administrativo proprio (Art. 11).
CAPITULO V. DAS DISPOSICOES FINAIS. Fica autorizada a cobranca de precos
publicos pelo exercicio do STIP, na forma do regulamento a ser definido por Decreto do
Chefe do Poder Executivo. O prego publico referido no caput sera de 1% (um por cento)
do valor total da viagem, que devera ser coletado e repassado mensalmente pelas Empresas
de Operacéo de Servicos de Tecnologia credenciadas a Prefeitura Municipal de Sorocaba.
Até o dia 15 de cada més, as Empresas de Operacdo de Servicos de Tecnologia
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credenciadas informardo e repassardo a Prefeitura Municipal de Sorocaba o valor devido a
titulo do prego publico previsto neste artigo, considerando as viagens intermediadas por
sua plataforma tecnologica no més anterior e iniciadas no Municipio de Sorocaba, bem
como apresentardo o relatério das viagens e informacdes sobre os prestadores do STIP. Os
valores seréo depositados na conta corrente do Fundo Municipal de Transito de Sorocaba,
devendo os comprovantes de depdsitos serem encaminhados em até 5 (cinco) dias contados
a sua realizacdo (Art. 12); as Empresas de Operacdo de Servicos de Tecnologia
apresentardo a Secretaria Municipal de Financas, relatério semestral emitido por empresa
de consultoria independente atestando que o valor do preco publico repassado nos meses
anteriores corresponde a 1% (um por cento) do preco de todas as viagens iniciadas no
Municipio de Sorocaba no semestre anterior por meio das respectivas plataformas
tecnoldgicas. O relatério mencionado no caput devera ser apresentado a Secretaria de
Finangas do Municipio de Sorocaba em 31 de janeiro e 31 de julho de casa ano,
compreendendo os 6 (seis) meses anteriores. Caso o relatério referido no caput deste artigo
verifique a insuficiéncia dos valores recolhidos pela Empresa de Operacgéo de Servigos de
Tecnologia nos meses anteriores, 0 6rgdo municipal de trénsito emitird guia de
recolhimento do valor faltante, observados os prazos previstos no artigo 12 desta Lei. Caso
o relatdrio referido no caput deste artigo verifique que os valores recolhidos pela Empresa
de Operacdo de Servicos de Tecnologia hos meses anteriores excedem os valores devidos
a titulo de preco publico, o valor excedente serd descontado do recolhimento mensal
imediatamente posterior (Art. 13); esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
devendo ser regulamentada em até 90 dias a contar da sua publicagdo (Art. 14).

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Verifica-se que esta Proposi¢do dispbe sobre a
regulamentacéo da prestacdo do Servigo de Transporte Individual Privado de Passageiros
Baseado em Tecnologia de Comunicacdo em Rede no Municipio de Sorocaba, constata-

se que esta Proposicdo dispde sobre providéncias eminentemente administrativas,
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impondo-se a Secretaria de Transporte e da Mobilidade Urbana como 6rgéo normatizador,

disciplinador e fiscalizador do STIP (Art. 2°); bem como, dispde, ainda, este PL que o

exercicio da atividade das empresas de tecnologia é vinculado ao credenciamento perante

a Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana (Art. 7°); destaca-se que:

Verifica-se a inconstitucionalidade formal deste

PL, pois, a iniciativa de leis que versam sobre atribui¢es dos 6rgdos da Administracdo

direta do Municipio é de competéncia privativa (Exclusiva) do Chefe do Poder Executivo,

in verbis:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Orgdos da

Administracéo direta do Municipio.

Tal artigo constante na LOM, guarda simetria

com o disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nos termos infra:

Art. 61. A iniciativa de leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

[1- disponham sobre:
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e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgados da administracio

publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Somando-se a retro exposicao, sublinha-se que o
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em conformidade com a Constituicdo da

Republica que, criagdo, estruturacdo e atribuicGes de érgaos da Administracdo Direta é

de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, corroborando com tais

afirmac0es cita-se infra alguns julgados do STF:

ADI 1275 / SP - SAO PAULO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator : Min. RICARDO LEWANDOWSKI

Julgamento: 16/05/2007

| - Projeto de lei que visa a criacdo e estruturacdo de 6rgdo da

administracdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, 8 1° 11, e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes

do STF. Il - Acéo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95. (g.n.)

Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a a¢éo direta, nos
termos do voto do Relator. Votou o Presidente. Ausentes,
justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente) e
0 Senhor Ministro Eros Grau. Presidiu o julgamento o Senhor
Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente). Plenéario, 16.05.2007.
Precedentes: ADI 352 MC (RTJ 133/1044); ADI 1144; ADI 2719;
ADI 2750 (RTJ 195/19).
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ADI 2405 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA CAUTELAR NA AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 06/11/2002

Plausibilidade da alegacdo de inconstitucionalidade de

expressoes e dispositivos da lei estadual questionada, de iniciativa

parlamentar, que dispdem sobre criacdo, estruturacdo e

atribuicées de 6rodos especificos da Administracdo Publica.
(g.n.)

ADI 1391 MC/SP — SAO PAULO

MEDIDA CAUTELAR NA AC;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator: Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 01.12.1996

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

REQTE: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
REQDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

— A disciplina_normativa_pertinente_ao processo de criacao,

estruturacdo e definicdo das atribuicdes dos érgdos e entidades

integrantes da Administracdo Publica estadual traduz matéria

gue se insere, por efeito de sua natureza mesma, na esfera de

exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, em face

da clausula inscrita no art. 61, § 1° Il, e, da Constituicdo da
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Republica, que consagra principio fundamental inteiramente
aplicavel aos Estados-membros em tema de processo legislativo.

Precedentes do STF. — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o

processo de positivacdo do Direito, gerado pela usurpacdo do

poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de

gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese

de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo

irremissivel, a propria integridade do ato legislativo

eventualmente editado. Precedentes do STF. (g.n.)

Manifestou-se ainda, o Supremo Tribunal

Federal, sobre o assunto em tela, no informativo, o qual sublinhamos abaixo:

INFORMATIVO 470

TITULO

Criagao de Orgdo e Vicio Formal
PROCESSO

ADI n° 3751

Por entender usurpada a competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo para iniciar projeto de lei que disponha sobre

criacdo, estruturacado e atribuicoes das Secretarias e de 6érgdos da

Administracdo Publica (CF, art. 61, § 1° 11, €), de observancia

obrigatoria pelos Estados-membros, em face do principio da
simetria, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em agdo
direta ajuizada pelo Governador do Estado de Sado Paulo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual 9.162/95, de
iniciativa parlamentar, que cria o Conselho das Instituigdes de
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — CONSIP . Precedentes citados:
ADI2808/RS (DJU DE 17.11.2006); ADI 2302/RS (DJU de
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23.03.2006); ADI 2750/ES (DJU de 26.8.2005); ADI 2569/CE
(DJU de 2.5.2003); ADI 2646 MC/SP (DJU DE 4.10.2002); ADI
1391/SP (DJU de 7.6.2002); ADI 2239 MC/SP (DJU de
15.12.2000); ADI 2147 MC/DF (DJU DE 18.5.2001). ADI
3751/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 4.6.2007. (g.n.)

Por todo o0 exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal desta Preposicdo, face a jurisprudéncia pacifica do

Supremo Tribunal Federal, bem como disposi¢des expressas de Nosso Direito Positivo,

onde se constata que a matéria que versa esta Proposicao, a qual visa dar atribuicdo a 6rgao

da Administracdo Direta do Municipio é de iniciativa legiferante privativa Chefe do Poder

Executivo.

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

E o parecer.

Sorocaba, 12 de dezembro de 2.017.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO
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