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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 309/2017

A autoria da presente Proposicéao é do Vereador Vitor

Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que disp&e sobre o acréscimo do §8°
ao art. 5° da Lei n° 4.595 de 2 de setembro de 1994, que dispBe sobre o servico funerario no

Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Fica acrescido 0 88° ao art. 5° da Lei n® 4.595 de 2 de
setembro de 1994, com a seguinte redagdo: no falecimento de municipe que esteja internado
em outro municipio por falta de vaga em nosso municipio, que seja reconhecidamente pobre,
as empresas funerarias concessionarias, obrigam-se a proceder o traslado do cadaver sem a
cobranca de qualquer custo aos familiares do falecido (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 29);
vigéncia da Lei (Art. 3°).

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa alterar a Lei n® 4595, de
1994, com o intuito de normatizar que no falecimento de municipe que esteja internado em

outro municipio por falta de vaga em nosso municipio, que seja reconhecidamente pobre, as
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empresas funerarias concessionarias, obrigam-se a proceder o translado do cadaver sem a

cobranca de qualquer custo aos familiares do falecido; destaca-se que:

A competéncia Municipal no que concerne a

prestacdo de servigos funerarios esté estabelecida na LOM, nos termos seguintes:

Art. 4° Compete ao Municipio:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou

permissao, ou convénio, entre outros servigos, 0s seguintes servigos:

d) cemitérios e servicos funerarios;

No Municipio os servigos funerarios sdo prestados
sob o regime de concessdo, o qual é caracterizado por um Contrato Administrativo entre as

Empresas Funerarias e o Municipio.

Conforme retro exposicao os servicos funerarios sdo
atividades eminentemente estatais, ou seja, cabe ao Municipio prestar diretamente ou sob o

regime de concessdo ou permissdo, nos termos da Constituicdo da Republica:
Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou
sob o regime de concessao ou permissdo, sempre atraves de licitacao,
a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo anico. A lei dispora sobre:

| — regime das empresas concessionarias e permissionarias de servi¢o

publico, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
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como as condicdes de caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao

OU permissao;

Il — os direitos dos usuarios;

Il — politica tarifaria;

IV — a obrigacao de manter servi¢o adequado.

Conforme determinacdo do texto constitucional,
acima sublinhado, foi editada Lei Nacional regulamentando o regime de concessédo e permissao

da prestacdo de servicos publicos, in verbis:

Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da

outras providéncias.

Art. 1° As concessdes de servigcos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175
da Constituicéo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes

e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Gnico. A unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios promoverdo a revisao e as adaptacfes necessarias de sua
legislagdo as prescricdbes desta Lei, buscando atender as

peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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I1- concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita

pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de

concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que

demonstre capacidade para seu desempenho, por conta e risco e por

prazo determinado; (g.n.)

Os termos legais acima normatizam que a concessao
de servico publico, obedecidas as formalidades legais sera delegada, por contrato
administrativo, a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, cuja
prestacdo do servico serd por sua conta e risco, 0 que caracteriza a livre iniciativa e a economia

de mercado.

Frisa-se milita contra a livre iniciativa ou economia
de mercado, o Municipio ap6s firmar contrato de concessao de servico publico, com a Empresa
Privada, 0 mesmo Municipio contratante impor a mesma Empresa que preste servico gratuito a

populacéo.

Destaca-se que as disposicdes constantes no art. 2°

deste PL, o qual dispde sobre nova redacédo ao art. 5° da Lei 4.595, de 1994, esta sob o

manto da inconstitucionalidade, pois, contrasta com a livre iniciativa, esta entendida como:
economia de livre mercado, economia de mercado ou sistema de livre iniciativa quando os

agentes econdmicos agem de forma livre, com pouca ou nenhuma intervengdo dos governos.

E, portanto, um mercado idealizado, onde todas as a¢des econdmicas e individuais respeitam a
transferéncia de dinheiro, bens e servicos voluntariamente. Contudo, o cumprimento de
contratos voluntarios € obrigatério. A propriedade privada € protegida pela lei e ninguém pode
ser forcado a trabalhar para terceiros (Estado); destaca-se, ainda, que:.

As disposicGes deste PL caracteriza ingeréncia

indevida do Estado na atividade econémica, sendo que o Estado como agente normativo e
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regulador da atividade econdmica exercerd as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e

planejamento; nos termos infra, estabelece a Constitui¢do da Republica:

TITULO VII

Da Ordem Econdémico e Financeira

CAPITULO |

Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social (...)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade economica,
o Estado exercerd, na forma da lei, as func@es de fiscalizaco, incentivo
e planejamento, sendo determinante para o setor publico e indicativo

para o setor privado.

Somando-se a retro exposicdo, destaca-se infra,
conforme Informativo Jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, o posicionamento desta
Excelsa Corte de Justica estabelecendo a inconstitucionalidade de Lei que previa a gratuidade
de servigcos funerarios, pois, tais servicos sdo concedidos por contrato de permissdo ou

concessao:

INFORMATIVO N° 324

TITULO
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Servigos Funerarios: Competéncia Municipal

PROCESSO

ADI - 1221
ARTIGO

Tendo em conta que os servicos funerarios constituem servigos
municipais, o Tribunal, entendendo caracterizada a violag&o ao inciso
V do art. 30 da CF/88, julgou procedente o pedido formulado em acéo
direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, para declarar a
inconstitucionalidade do inciso V do art. 13 da Constitui¢ao do Estado
do Rio de Janeiro, bem como da Lei 2.007/92, do mesmo Estado, que
estabeleciam a gratuidade de sepultamento e procedimentos a ele
necessarios, para 0s que percebessem até um salario minimo, 0s
desempregados e os reconhecidamente pobres. Precedente citado: RE
49.988-SP (RTJ 30/155) - CF, art. 30: "Compete aos Municipios: ... V
- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;”. ADI 1.221-RJ, rel.
Min. Carlos Velloso, 9.10.2003. (ADI1-1221)

Concluindo, verifica-se que este PL ndo encontra
respaldo no Direito Patrio, pois, conforme exposto, o disposto nesta Proposi¢ao contrasta com
o0 Principio da Livre Iniciativa, consagrado na Constituicdo da Republica, em seu art. 170, pois,

impde a iniciativa privada ou a Empresa Concessionaria contrata pelo Municipio, que preste
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seus servicos sem nenhuma remuneracao. Juridicamente a unica forma de viabilizar os termos
dispostos no art. 2° deste PL, € por uma alteragdo contratual entre o Municipio e a respectiva
Empresa Concessionéria, arcando o Municipio com o énus econdmico, e ndo simplesmente
impor a iniciativa privada que preste servigo gratuito a populacéo, tal intento contrasta com a

Ordem Econdmica e Financeira estabelecida na Constituicdo da Republica.

Apenas para efeito de informacgdo destaca-se que
tramitou por esta Casa de Lei o PL n° 166/2013, que tratou de matéria correlata a presente
Proposicao: “Dispde sobre nova redacao ao caput e ao § 5° do art. 5°, e acrescenta §§ na Lei n°
4.595, de 2 setembro de 1994, que disp&e sobre o Servigo Funerario no Municipio de Sorocaba
e da outra providéncia”, salienta-se que o entendimento desta Secretaria Juridica foi no sentido
da inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 166/2013.

Ex  postitis, firma-se entendimento  pela

inconstitucionalidade deste Projeto de L ei.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de dezembro de 2.017.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica




