. ? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\ - ESTADO DE SAO PAULO
) .
P‘”i‘;@fg SECRETARIA JURIDICA
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 298/2017

A autoria da presente Proposicdo é do senhor Prefeito
Municipal.
Trata-se de PL que “Dispde sobre a organizacdo do

Sistema Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC, institui o Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa do Consumidor — COMDECON e o Fundo Municipal de Protecédo e
Defesa do Consumidor — FMDC, cria a Superintendéncia do Servico Municipal de Protecdo
ao Consumidor, revoga expressamente a Lei n° 2.072, de 3 de junho de 1980 e d& outras
providéncias”.

Este PL visa a criacdo do Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa do Consumidor — COMDECON e o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa
do Consumidor — FMDC, cria uma superintendéncia com o respectivo cargo e revoga a Lei n°
2.072, de 1980 que criava a Comissé@o Municipal de Protecdo ao Consumidor, os quais se
identificam na estrutura juridica do Poder Executivo como um érgédo publico, que compde a
Administracdo Direta do Municipio, sendo que a competéncia para deflagrar o processo
legislativo com o intuito de criacdo de tais 6rgdos é privativa da Chefe do Poder Executivo,
conforme dispde o Art. 38, IV da Lei Orgéanica Municipal:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal
a iniciativa das leis que versem sobre:

()

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicfes dos orgaos da
Administragdo direta do Municipio ™.

Ainda o Art. 61, VIII, da LOM:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VIII - dispor sobre a organizacgéo e o funcionamento da
Administra¢do municipal, na forma da lei”.

A matéria sobre criacdo de Conselhos Municipais,
mediante edi¢do de lei especifica, esta prevista no art. 65 da LOM:
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“Art. 65. Para garantir a participagdo popular serdo
criados Conselhos Municipais, com carater consultivo ou deliberativo, na forma de lei
especifica. (Redagdo dada pela ELOM n. 01, de 23 de maio de 1997)".

Apenas temos a observar que, na pagina

www.portaldatransparencia.gov.br/controlesocial/ConselhosMunicipaiseControleSocial, ha a

seguinte explicacdo sobre a natureza juridica dos Conselhos: “a importdincia dos Conselhos
esté no seu papel de fortalecimento da participacéo democrética da populagédo na formulacéo
e implementacdo de politicas publicas. Os Conselhos sdo espacos publicos de composi¢ao
plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja
funcdo € formular e controlar a execucgdo das politicas publicas setoriais. Os Conselhos séo o
principal canal de participa¢éo popular encontrada nas trés instancias de governo (federal,
estadual e municipal)”. Os conselhos devem ser compostos por um ndmero par de conselheiros,
sendo que, para cada conselheiro representante do Estado, havera um representante da
sociedade civil”.

Da andlise do texto do Portal da Transparéncia
verificamos que o Art. 11 traz a composi¢do do conselho com 9 (nove) membros, porém apenas
1 (um) membro pertence a sociedade civil na defesa do consumidor. Essa observagdo nédo
apresenta necessariamente uma ilegalidade, mas quebra a paridade e diminui a participacdo
popular na implementacédo de politicas publicas. Vislumbramos que o consumo esta presente
24 horas na vida do Cidad&o e nada melhor do que o proprio consumidor para opinar, deliberar
e participar deste Conselho de forma paritaria com o Poder Publico.

O Art. 7° da proposicdo cria o cargo de Superintendente
do Servico Municipal de Protecdo ao Consumidor e o paragrafo Unico (e ndo §1° como grafado)
dispde que o cargo sera de livre nomeagdo e com classe salarial, jornada e sumula de atribui¢des
constantes no anexo | do PL. Nesta seara a competéncia para inaugurar o processo legislativo é
privativo do senhor Prefeito Municipal, neste sentido estabelece a LOM, Art. 38, II:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal
a iniciativa das leis que versem sobre:

(...)

Il — criagcdo de cargos, empregos e funcbes da

Administracéo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracéo;”
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Para aprovacdo da matéria, dispde o mesmo diploma
legal, em seu Art. 40, §1°:

“Art. 40. A discussdo e a votacdo da matéria constante
da Ordem do Dia sé poderao ser efetuadas com a presenca da maioria absoluta dos membros
da Camara.

8 1° - A aprovacdo da matéria em discussao, salvo as
excecdes previstas nos paragrafos seguintes, dependera do voto favoravel da maioria dos
Vereadores presentes a sessdo”.

Hé& ainda o Art. 23 que trata da vigéncia e da revogacao

expressa da Lei n®2.072, de 3 de junho de 1980, que institui a Comissao Municipal de Protecéo
ao Consumidor. Sobre a revogacéo de leis, temos que esta estabelecida na Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro, Art. 2°, 81° (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942):

“Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia tempordaria, a lei
tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

8 1° A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior”.

Finalmente, lembramos que o Senhor Prefeito requereu

gue o procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM, Art. 44, §1°:

“Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto de
lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de
noventa dias a contar do recebimento.

8 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera
solicitar que a apreciagdo do projeto se faca em quarenta e cinco dias”.

E o parecer.

Sorocaba, 30 de novembro de 2017.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
De acordo:
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