CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

Oficio n® 01/2017
Sorocaba, 13 de novembro de 2017.

Ao Hustrissimo Senhor Vereador

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidente da Comissdo de Justi¢a da Cdmara de Vereadores de Sorocaba

Assunto: “Parecer ao PDL n° 572017

Prezado Vereador Presidenie,

Tendo em vista parecer emanado pela Secretaria Jurfdica da Cémara

Municipal de Sorocaba ao PDL n° 57/2017 o qual visa a sustar os efeitos dos artigos 1° =
e 2° do Decreio n° 23.041 de 06 de setembro de 2017 — sobre Licengas Prémio, bem
como edi¢iio de novo decreto posterior a esta propositura, qual seja o Decreto n° 23.106 &
de 27 de setembro de 2017, € que encaminhamos estas consideragSes a fim de sustentar %
a necessidade de se sustar os efeitos dos artigos 1° e 2° do Decreto n® 23.041/2017, bem =
como do Paragrafo Unico do art. 2° acrescido pelo Decreto n® 23.106/2017, vez que S
violam direitos dos servidores constituctonalmente previstos. ;;

O parecer da Secretaria Juridica desta Casa foi no sentido de que o =
Decreto Executivo n° 23.041/2017 respeita o previsto no Estatuto dos Servidores &

Publicos Municipais de Sorocaba — Lei n° 3.800, de 02 de dezembro de 1991. No

entanto, este entendimento nfo deve prosperar por alguns motivos que passamos a
expor.
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Inicialmente tem-se que o direito ao gozo ou ao pagamenio da licen¢a

prémio tem previsdo no art. 93 do Estatuto dos Servidores Municipais de Sorocaba, in
verbis:
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Artigo 93. Apds cada quinguénio de exercicio no Municipio, o
funciondrio fard jus a 3 (trés) meses de licengca prémio, com a
remunerag¢do do cargo efetivo.

Para usufruir este direito o Servidor deve se valer de requerimento
formulado 4 municipalidade, especialmente & Secretaria de Recursos Humanos que

analisara o pedido e as circunstdncias a fim de deferi-lo ou n#o, nos termos do art. 96 do
referido Estatuto, in verbis:

Artigo 96. A licenga - prémio poderd, a pedido do servidor, ser gozada
integral ou parcelada em periodos de 30 (trinta) dias, atendido o
interesse da Administracdo, bem como convertida em pecinia, desde que
manifestada por ocasido do seu requerimento. (grifos nossos)




2 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

Ainda, o Estatuto dos Servidores Municipais de Sorocaba estabeleceu
regra para o gozo das licencas prémio quando no art. 93, § 4° estabelece que ndo seja
permitida a sua acumulagfio. Diante desta previsio, tem-se interpretado esta norma no
sentido de que o periodo aquisitivo do direito & licenga corresponde a 05 anos, e ao final
deste ja& é possivel se formular requerimento no sentido de gozar desta ou receber o
correspondente em peclnia.

Decorrido o primeiro quinquénio aquisitivo, entende-se que passa a se
contar o periodo concessivo desse direito que também teria o prazo de 05 anos, visto
que ao final deste o direito & primeira licenga estaria vencida, sendo considerada de
pagamento ou gozo obrigatério, vez que ndo se pode acumular com segundo direito &
licenga.

Diante disso, o patecer baseou-se no entendimento de que de acordo com
o art, 99, § 4° da Lei n° 3.800, de 02 de dezembro de 1991, o qual dispde que nfo sera
permitida a acumulag?o de licenga prémio, a municipalidade s6 tem o dever de conceder
licengas quando préximas ao vencimenio, ou seja, quando seriam consideradas
“obrigatorias”, o que nfio se sustenta, vez que o art. 93 ¢ claro ao dizer que o servidor ja
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faz jus & licenga findo um quinquénio.

O argumento que aqui Se sustenta admite a possibilidade da =
Administragdo indeferir pedidos de gozo ou pagamento da licenga prémio antes do ;“::
periodo de concessiio obrigatoria — antes delas serem consideradas vencidas - se o fizer ;—“;
por meio de indeferimento motivado, individualizado. Neste caso, com a edigéo do E
Decreto, a municipalidade, ao determinar que apenas as obrigatérias serfo asseguradas B
fere o direito de petigiio (art. 5°, inciso XXXIV, alinea a da Constitui¢do Federal), do =
servidor de requerer sua licenga quando ja cumprido prazo para sua aquisigdo, mas =

ainda ndo vencido o prazo para pagamento pela municipalidade.
Além de ferir o direito de peti¢fo, constitucionalmente previsto, fere
também o direito a uma resposta individualizada a cada requerimento o que fica

inviabilizado diante da argumentagfio genérica utilizada para fundamentar o decreto
executivo.
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A esse respeito assevera o Administrativista Diogenes Gasparine:

Algumas licengas sdo concedidas ex officio, como é o caso da que
objetiva fins profildticos; outras sdo somente outorgadas a pedido, a
exemplo da que permite o afastamento do servidor para cuidar de
interesses particulares. (..) O servidor deve aguardar no exercicio do
cargo o deferimento do pedido de sua licenga e, salvo se o gozo estiver
vinculado «a determinada situacdo (servico militar, gestagdo,
paternidade), nio pode insurgir-se contra o indeferimento do pedido de
afustamento_se_assim for decidido pela Administracdo Publica. A esta

cabe, em razdo das necessidades do servigo, dizer em que periodo o gozo
da licenca pode acontecer,




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

Vale ainda ressaltar que diante da presséio politica em razdo da
propositura do presente Decreto Legislativo foi editado segundo Decreto executivo a
fim de se acrescentar a possibilidade de andlise de “casos excepcionais”, in verbis: :

DECRETO N°23.106, DE 27 DE SETEMBRO DE 2017,

Acresce pardgrafo unico ao artigo 2° do Decreto n°23.041, de 6 de
sefembro de 2017, que dispde sobre a adogdo de medidas de contengdo
de gastos publicos no dmbifo municipal e dd outras providéncias.
(Processo n° 24.625/2017)

JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO, Prefeita de Sorocaba,
no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pela Lei Orgdnica do
Municipio, DECRETA:

Art. 1° Ao artigo 2° do Decreto n° 23.041, de 6 de setembro de 2017 fica
acrescido o pardgrafo unico com a seguinte redacdo:

i

Art. 2°

Parderafo unico. Todos os casos excepcionais deverdo ser analisados

nela equive técnica da Secretaria de Recursos Humanos a quem
competird decidir sobre os pedidos.

.."(NR)

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposicdes do Decreto n°23.041, de 6
de setembro de 2017.

Art. 3°As despesas decorrentes da execucdo do presente Decreto
correrédo por conta de verba orgamentdria propria.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Paldcio dos Tropeiros, em 27 de setembro de 2017, 363° da Fundagdo de
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Sorocaba.

JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO =
Prefeita Municipal

ROBERTA GLISLAINE APARECIDA DA PENHA SEVERINO

GUIMARAES PEREIRA

Secretaria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais
JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretdrio do Gabinete Central

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Secretdrio de Recursos Humanos

Publicado na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na
data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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Tal dispositivo que acrescenta pardgrafo unico ao art. 2°do Decreto em
andlise ndo deixa claro quais seriam os “casos excepeionais” que permitiriam andlise
pela administrag3o. Assim, entendemos tratar de norma excepcional 4 regra do caput,
visto que vem prevista em paragrafo e de dificil interpretagio visto que ndo diz
claramente quais serfio os casos excepcionais que poderdo ser analisados.

A norma do pardgrafo Unico se mantida poderd ter efeifo muito
prejudicial aos servidores, pois sendo uma norma podera até possibilitar interpretagdes
arbitrarias, de acordo com o servidor que fizer o requerimento, o que inclusive viola o
principio da impessoalidade na Administragio Ptblica (art. 37, caput da Constitui¢io
Federal).

Diante disso, concluimos que deve ser considerada constitucional a
presente proposigdo de Decreto Legislativo vez que visa a resguardar tratamento
isondmico pela Administraciio Piblica, bem como o direito de peti¢iio e & sua resposta
individualizada, constitucionalmente prevista.

Atenciosamente,
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