EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 214/2017

A autoria da presente Proposicdo é do nobre
vereador Vitor Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que “Dispée sobre a classifica¢do
da visdo monocular como deficiéncia visual, a incluindo no rol dos portadores de

necessidades especiais no municipio de Sorocaba ”, com a seguinte redacéo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica classificada como deficiéncia visual, a
VISAO MONOCULAR no ambito do municipio de Sorocaba.

Art. 2°  Ficam obrigadas todas as empresas privadas e
orgaos publicos da administracdo direta e indireta, que admitirem
pessoas com necessidades especiais a incluir no seu quadro de
funcionarios os monoculares como portadores de deficiéncia fisica

8 1° S&o consideradas como monoculares todas as
pessoas que possuirem visdo parcial, ou seja, enxergam de apenas um
olho.

Art. 3° Fica obrigado que quando da realizacdo de
concursos publicos municipais, que os deficientes visuais monoculares
participem do certame como portadores de deficiéncia.

Art. 4° As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Verificamos que ainda ha grande confusdo quanto a
classificacdo da visdo monocular como deficiéncia, uma vez que ja foi questionado que o
Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n°® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa

Portadora de Deficiéncia, ndo inclui as pessoas que enxergam com apenas um olho.



Ocorre que atualmente temos a Lei n° 14.481, de 13
de julho de 2011 da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo que classifica a viséo
monocular como deficiéncia visual. No site da ALESP, temos a seguinte matéria sobre o
assunto:

“A luta pela inclusdo e protecdo a pessoa com
deficiéncia conquistou mais uma vitéria nesta quinta-feira, 14/7, com a sancdo do
governador Geraldo Alckmin da Lei Estadual 14.481/11, de autoria de Marcos Martins
(PT).

O texto da lei, aprovado por unanimidade em
sessao extraordinaria no dia 15 de junho, prevé a promocao da igualdade atraves da
classificacdo da visdo monocular " pessoas que enxergam com apenas um dos olhos "
como deficiéncia visual, para que seus portadores tenham acesso aos beneficios legais
destinados aos demais deficientes.

Com a sangéo, impedimentos externos comuns aos
monoculares, presentes em diferentes esferas do cotidiano, principalmente na disputa por
uma vaga no acirrado no mercado de trabalho, deixam, agora, de existir no Estado de
Sdo Paulo. E fato comprovado que a visdo monocular dificulta a definicdo de
profundidade e disténcia, podendo ser um obstaculo nas atividades dos seus portadores.
No Brasil, a protecdo a pessoa com deficiéncia € preceito expresso na Constituicao
Federal de 1988, mas textos legais definiam quadros de deficiéncia, como fisicas,
auditivas, visuais, por exemplo, deixando um vacuo no entendimento de outras
experiéncias de perdas organicas.

O Poder Judiciério ja apresentou decisdes em favor
da incluséo da visdo monocular nos quadros de deficiéncia, objetivando a conducéo de
seus portadores ao acesso a direitos ja garantidos em lei ”.

Existe ainda uma simula do STJ que preconiza que

visdo monocular é raz80 para concorrer em Vvaga de deficiente, Fonte:

http://www.stj.gov.br/portal stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=9
1752:

“A condigao de deficiéncia da capacidade de viséo
em apenas um dos olhos ja é reconhecida pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ). Agora, a Terceira Secéo foi além e transformou o entendimento em simula,
um enunciado que indica a posi¢do do Tribunal para as demais instéancias da Justica
brasileira. A partir de reiteradas decisoes, ficou consignado que ‘“o portador de visdo
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monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas aos
deficientes”.

A Sumula 377 teve como relator o ministro Arnaldo
Esteves Lima. As referéncias legais do novo enunciado foram a Constituicdo Federal
(artigo 37, inciso VII), a Lei n. n. 8.112/90 (artigo 5° paragrafo 2°) e o Decreto n.
3.298/99 (artigos 3°, 4°, inciso IlI, e 37).

Diversos precedentes embasaram a formulacéo do
enunciado da nova sumula. No mais recente deles, julgado em setembro de 2008, os
ministros da Terceira Se¢do concederam mandado de seguranca e garantiram a posse a
um cidaddo que, em 2007, concorreu ao cargo de agente de inspecdo sanitaria do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Devidamente aprovado, foi submetido a avaliagdo
de saude. Ocorre que o laudo concluiu que o candidato ndo estaria qualificado como
portador de deficiéncia por ndo se enquadrar nas categorias especificadas no Decreto n°
3.298/99. Inconformado, o candidato ingressou com mandado de seguranca no STJ.

O relator foi 0 ministro Felix Fischer. Ele observou
que a visdo monocular constitui motivo suficiente para reconhecer o direito liquido e
certo do candidato a nomeacgdo e posse no cargo publico pretendido entre as vagas
reservadas a portadores de deficiéncia fisica (MS 13.311).

Cegueira legal

Noutro caso analisado anteriormente pelo STJ, em
outubro de 2006, um candidato ao cargo de técnico judiciario do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) protestava contra a negativa de inclusdo do
seu nome na lista dos deficientes. Ele é portador de ambliopia no olho esquerdo, sendo
considerada cegueira legal neste olho (acuidade visual 20/400 com correcao).

O recurso em mandado de seguranca foi julgado
pela Quinta Turma. O relator, ministro Arnaldo Esteves Lima, destacou que a deficiéncia
de que o candidato é portador néo foi contestada nos autos, restringindo-se a discussao
apenas a hipdtese de o portador de visdo monocular possuir direito a concorrer as vagas
destinadas aos portadores de deficiéncia fisica em concursos publicos (RMS 19.257).

De acordo com o ministro relator, o artigo 4°,
inciso 11, do Decreto 3.298/99, que define as hipdteses de deficiéncia visual, deve ser
interpretado de modo a néo excluir os portadores de visdo monocular da disputa as vagas
destinadas aos portadores de deficiéncia fisica. De acordo com o artigo 3° do mesmo
decreto, incapacidade constitui-se numa “reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacfes, meios Ou recursos
especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir
informacdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungdo ou
atividade a ser exercida”.



Outros precedentes: RMS 19.291, RMS 22.4809,
Agravo Regimental (AgRg) no RMS 26.105 e AgRg no RMS 20.190".

Enquanto isso na Camara Federal, h4 o Projeto de
Lei que equipara a visao monocular &  deficiéncia  visual, em
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/518162-
PROJETO-EQUIPARA-VISAO-MONOCULAR-A-DEFICIENCIA-VISUAL.html:

“A Camara dos Deputados analisa o Projeto de Lei
6054/16, do ex-deputado Ildon Marques (PSB-MA), que classifica a visdo monocular -
cegueira de um olho - como deficiéncia visual. Com isso, pessoas com esse tipo de perda
visual teriam os mesmos direitos e garantias asseguradas aos deficientes com cegueira
total.

O deputado observa que hoje essa parte da
populacéo estd a margem da protecdo Estatal ja que ndo é enquadrada expressamente na
norma que descreve as deficiéncias fisicas, auditivas, visuais ou intelectuais (Decreto
Federal n°. 3.298 /99).

Segundo Marques, o Supremo Tribunal Federal
(STF) ja confirmou a equiparacédo de direitos em decisdo que reserva de cargos publicos
a candidatos com visdo monocular. Neste caso, o tribunal entendeu que o problema
compromete as nog¢des de profundidade e distancia e, portanto, implica limitacao superior
a deficiéncia parcial que afete os dois olhos.

Tramitacao

A proposta sera analisada de forma conclusiva
pelas comissbes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; de Seguridade
Social e Familia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania”.

O Brasil assinou, em 30 de marco de 2007, em
Nova York, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu
protocolo facultativo. A referida Convengdo € um dos grandes instrumentos de direitos
humanos do sistema ONU e representa consideravel avanco na luta pela promogédo dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

A Convengdo citada foi incorporada ao

ordenamento juridico brasileiro com equivaléncia a emenda constitucional, através do
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decreto legislativo n® 186/2008, em consonancia com o dispositivo do § 3° do art. 5°,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Na Lei Orgéanica Municipal é garantida a
protecdo as pessoas com deficiéncia e sobre o assunto dispde a LOM:

“Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a
sancdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere:

| — assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacao federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a salde, a assisténcia publica_e a protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia ” (grifamos).

A aprovacdo da matéria depende da votacdo da

maioria dos membros, Art 162 do Regimento Interno:

“Art. 162. Todas as deliberacGes da Camara, salvo
disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria absoluta dos seus membros”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.
Sorocaba, 18 de outubro de 2017.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica



