XMO. SR. PRESIDENTE: PL 198/2014

Trata-se de projeto de lei ordinaria que "Institui o PDTUM — Plano Diretor de
Transporte e Mobilidade Urbana do Municipio de Sorocaba, e dd outras providéncias”,
de autoria do sr. Prefeito Municipal.

O Art. 19 caput do projeto, estabelece a aprovacao do "Plano Diretor de
Transporte e Mobilidade Urbana de Sorocaba — PDTUM, conforme Relatorio anexo
desenvolvido pela URBES — Transito e Transporte”: o Pardgrafo uUnico estabelece que
“Para os fins desta Lei, entende-se por Mobilidade Urbana o conjunto de deslocamentos
de pessoas e bens, com base nos desejos e nas necessidades de acesso ao espago
urbano, mediante a utilizagcdo de varios modos de transporte”; o Art. 2° refere que o
objetivo do PDTUM é 'proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago urbano,
priorizando os modos de transporte coletivos e ndo motorizados, de forma inclusiva e
sustentavel”: o Art. 39 estabelece que "Todas as intervencoes publicas ou privadas
deverdo estar em conformidade com as recomendacoes do Plano Diretor de Transporte
e Mobilidade Urbana de Sorocaba-PDTUM”; o Art. 4° estabelece, nos incisos "I” até
"IX” as "diretrizes” do PDTUM; o Art. 59 estatui as competéncias do Poder Publico,
com vistas a alcancar o "objetivo proposto nesta Lei”, nos incisos "I” até "VIII: e o
Art, 6° estabelece clausula de vigéncia da Lei, a partir de sua publicacgdo.

O projeto segue instruido de ANEXO constituido do "PLANO DIRETOR DE
TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE SOROCABA”, com sua parte introdutoria
(fls.05/11 do PL), e “Plano Final' — PLANO DE MOBILIDADE DA CIDADE DE SOROCABA
2013-PLANO DIRETOR DE TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE — URBES TRANSITO
E TRANSPORTES-PREFEITURA DE SOROCABA (fls.12/126 do PL), cujo documento é
composto de FLS. 1 até 115, que integra o projeto.

O projeto versa sobre implantagao de politicas publicas de “Mobilidade Urbana”,
que na definicdo do Pardgrafo unico do seu Art. 19: "entende-se por Mobilidade Urbana
0 conjunto de deslocamentos de pessoas e bens, com base nos dese€jos e nas



necessidades de acesso ao espaco urbano, mediante a utilizacdo de varios modos de
transporte’, conforme plano exposto no "Relatorio’ anexo previsto no caput do Art.
19, elaborado pela URBES - Transito e Transporte, as f/s. 1/115, cuja matéria
concerne a aprovacgao de instrumento de planejamento e gestdao do sistema de
transporte e circulacao da cidade, da competéncia do Municipio, de atribuicdo
privativa do sr. Prefeito Municipal, a teor do disposto nos Arts. 4°, incs. 1 e Il, 61, incs. |l
e VIII, 122 caput, e 123, todos da LOM.!

De acordo com a “justificativa” da URBES-Transito e Transporte: "..A visdo da
administragdo é de tratar o problema da circulagdo sob um ponto de vista amplo, no
contexto da preocupagdo com a mobilidade da populagdo expressa nos vdrios modos de
deslocamento da cidade, dai a preocupagdo com os ciclistas, com o transporte coletivo e
também com o trdnsito. De fato, o Municipio precisa da aprovagdo deste plano, para a
definigdo de diretrizes, agbes, projetos estratégicos e investimentos necessdrios a
superagdo de problemas atuais, ou para a sua mitigagdo, e como orientagdo futura, de
forma a evitar o seu agravamento..." (5.2 do "Relatorio” anexo).

Compulsando as informacOes disponiveis no site http://www.urbes.com.br/,
verifica-se que “..A Urbes - Transito e Transportes é uma empresa pulblica de direito
privado, criada pela Lei Municipal n® 1.946, de 22/02/78, sob a denominagdo "Companhia de
Desenvolvimento de Sorocaba - CODESQ" (alterada para a atual denominagdo, "Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba - URBES", pela Lei n° 2.184, de 28/12/82)...
adotou-se a logomarca Urbes - Trdnsito e Transportes como elemento identificador dos
servigos prestados pela empresa publica..."

Constam também do site da URBES as informacdes quanto a realizacao pela
empresa de duas audiéncias publicas para “apresentagdo, discussdo e validagdo das
propostas recebidas para o futuro Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade
(PDTUM)", a primeira ocorrida em 7 de fevereiro de 2014, no auditério da Fundacao
Ubaldino do Amaral, e a segunda em 14 de margo de 2014, no auditério da Camara
Municipal de Sorocaba, estando disponiveis naquele site as respectivas “"Atas".

1 LEI ORGANICA DO MUNICIPIO:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

11 — exercer a diregéo superior da Administracdo Publica Municipal;

VIII - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da Administracdo Municipal, na forma da lei;

Art. 122. O Governo Municipal mantera processo de planejamento, visando promover o desenvolvimento integrado do Municipio, o bem-estar
da populagéo e a melhoria da prestagdo dos servigos publicos municipais.

Art. 123. O processo de planejamento municipal devera considerar os aspectos técnicos e politicos envolvidos na fixagdo de objetivos,
diretrizes e metas para a agdo municipal, propiciando que autoridades, técnicos de planejamento, executores e representantes da sociedade civil
participem do debate sobre os problemas locais e as alternativas para o seu enfrentamento, buscando conciliar interesses e solucionar
conflitos.”


http://www.urbes.com.br/

No ambito municipal, foi editada a Lei n° 8.181, de 5 de junho de 2007, que trata da
“Revisdo da Lei n® 7.122, de 1° de junho de 2004 - Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba e da outras providencias”, @ qual estabelece, no
que tange a execucao de politicas de mobilidade urbana, o que segue:

“Art. 60. Compete a Prefeitura Municipal de Sorocaba executar politicas voltadas a melhoria das
condi¢des de circulacdo a pé, por bicicletas e por transportes coletivos, bem como desenvolver gestdes
junto a 6rgdos do Governo do Estado, da Unido e de concessionarias do setor rodoviario e de transportes,
de modo a viabilizar obras de interesse do Municipio, notadamente nos dispositivos de acesso de vias
locais a rodovias que cruzam o Municipio, e dos varios modais de transporte.
Paragrafo Unico. A melhoria das condicdes de circulacdo de pedestres também devem levar em conta os
portadores de necessidades especiais, as gestantes e 0s idosos.”

Tocante ao plano de transporte urbano, o “Estatuto da Cidade” - Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001 — Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias — estabelece, a par do Plano
Diretor, a obrigatoriedade de elaboracdo pelos Municipios com mais de quinhentos
mil habitantes, de “um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor
ou nele inserido”, nos termos do seu Art. 41, § 2°,

Recentemente, no ambito federal, com respeito a regulacdo da gestao de
transporte e mobilidade urbana, como “instrumento de politica de desenvolvimento
urbano”, foi editada a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que “Institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, a qual dispde, em relagdo aos Municipios, nos

seus Arts. 1°, 18, 22, 23, 24, 25 e 28, 0 que segue:

“Art. 12 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de desenvolvimento
urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a integragéo entre os
diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério
do Municipio.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao previsto no inciso VI1I do art. 2°
eno 82°do art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 18. Sao atribui¢Ges dos Municipios:

I - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacao dos
servicos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servicos de transporte publico coletivo urbano,
gue tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as institui¢des vinculadas a politica de mobilidade urbana do
Municipio; e

IV — (VETADO).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art2vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art2vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art40§2

Art. 22. Consideram-se atribuicbes minimas dos o6rgdos gestores dos entes federativos incumbidos
respectivamente do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes modos e servicos, observados os principios e diretrizes desta Lei;

Il - avaliar e fiscalizar os servicos e monitorar desempenhos, garantindo a consecucdo das metas de
universalizagdo e de qualidade;

111 - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerarios, frequéncias e padréo de qualidade dos servicos;

V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos servicos de transporte publico coletivo;
VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuarios; e

VII - combater o transporte ilegal de passageiros.

Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros instrumentos de gestdo do sistema de
transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

I - restri¢do e controle de acesso e circulagdo, permanente ou tempordrio, de veiculos motorizados em locais e
horérios predeterminados;

Il - estipulac@o de padrdes de emissdo de poluentes para locais e horérios determinados, podendo condicionar
0 acesso € a circulagdo aos espagos urbanos sob controle;

111 - aplicacdo de tributos sobre modos e servigos de transporte urbano pela utilizagéo da infraestrutura urbana,
visando a desestimular o uso de determinados modos e servigos de mobilidade, vinculando-se a receita a aplicacdo
exclusiva em infraestrutura urbana destinada ao transporte publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no
financiamento do subsidio publico da tarifa de transporte publico, na forma da lei;

IV - dedicagdo de espago exclusivo nas vias publicas para os servigos de transporte publico coletivo e modos
de transporte ndo motorizados;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com e sem pagamento pela sua
utilizacdo, como parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - controle do uso e operacdo da infraestrutura viaria destinada a circulacdo e operacdo do transporte de
carga, concedendo prioridades ou restri¢oes;

VIl - monitoramento e controle das emissfes dos gases de efeito local e de efeito estufa dos modos de
transporte motorizado, facultando a restricdo de acesso a determinadas vias em razdo da criticidade dos indices de
emissdes de poluicéo;

VIII - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e

IX - convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades definidas como cidades gémeas nas
regides de fronteira do Brasil com outros paises, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art178

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

| - os servigos de transporte pablico coletivo;

Il - a circulagdo viaria;

111 - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte pablico e destes com os privados e 0s ndo motorizados;
VI - a operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viéria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as &reas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horérios de acesso e circulacdo restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de
mobilidade urbana; e

Xl - a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo néo
superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais obrigados, na forma da lei,
a elaboracdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com
0s respectivos planos diretores ou neles inserido.

§ 22 Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o Plano de Mobilidade
Urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado e no planejamento da infraestrutura urbana destinada aos
deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a legislacdo vigente.

§ 32 O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao plano diretor municipal, existente ou em
elaboracéo, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.

§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na data de promulgagéo
desta Lei terdo o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para elabora-lo. Findo o prazo, ficam impedidos
de receber recursos orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.

Art. 25. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos Municipios, segundo suas
possibilidades orcamentéarias e financeiras e observados os principios e diretrizes desta Lei, fardo constar dos
respectivos projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes orcamentarias as agdes programaticas e
instrumentos de apoio que serdo utilizados, em cada periodo, para 0 aprimoramento dos sistemas de mobilidade
urbana e melhoria da qualidade dos servicos.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor 100 (cem) dias ap6s a data de sua publicacdo.”



Assim sendo, consoante determina o § 3° do Art. 24 da Lei n° 12.587/2012, o Plano
de Mobilidade Urbana, objeto do presente projeto, deverd ser elaborado pelo
Municipio “no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei”, sob pena de incorrer o
ente federativo nas cominagdes do § 4° do Art. 24 da citada Lei de aplicagao nacional.

Por oportuno, considerando que as disposicoes normativas deverao ser redigidas
com clareza e precisao, recomenda-se seja acrescentada ao caput do Art, 1° do
projeto, por emenda, ao final de sua redacgao, a seguinte expressao: "...que integra a
presente Lei”; uma vez que as leis devem, além de conformar-se com o ordenamento
juridico onde se encontram inseridas, expressar seu comando normativo de acordo com
as regras técnicas de elaboragdo legislativa, previstas na Lei Complementar n° 95/98 (Art.
11).

Quanto ao quorum para votacao do projeto, submetido a duas discussdes, a
aprovacao da matéria depende da maioria de votos, presente a maioria absoluta dos
membros as sessdes que se realizarem, de acordo com os Arts. 134 e 162 do Regimento
Interno da Camara.

Sob o aspecto juridico, nada a opor, desde que atendida a recomendacdo quanto
ao atendimento da técnica legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 22 de maio de 2014.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico
De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica



