CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 197/2017

A autoria da presente Proposi¢do € do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre a criagdo do
Fundo Municipal de Seguran¢a Publica — FUMSEP e do Conselho Municipal de Seguranga
Publica - COMSEP e d4 outras providéncias.

Fica criado o Fundo Municipal de Seguranca
Publica — FUMSEP, que tera por finalidade financiar a¢des e projetos que visem a
adequagdo, a modernizagéo e a aquisi¢do e manutengdo de equipamentos e viaturas, para 0s
6rgdos publicos municipais envolvidos em atividades de seguranga publica no dmbito do
Municipio (Art. 1°); o FUMSEP tem por objetivo propiciar o desenvolvimento da Politica
Publica Municipal de Seguranga por meio de captagdo, repasse e aplicagdo de recursos
destinados as fung¢des de Seguranga Publica no Municipio, assegurando meios para a
expansdo e aperfeicoamento das a¢des de seguranga e viabilizando os investimentos na
qualificag@o profissional (Art. 2°); constituem recursos do FUMSEP: os consignados na Lei
Orcamentaria Anual e os seus créditos adicionais; as doagdes, auxilios € subvengdes de
entidades publicas ou privadas, pessoa fisica ou juridica; as receitas decorrentes das
aplicagbes de seus recursos or¢amentdrios € extra orgamentarios, observada a legislagéo
aplicavel; receitas decorrentes de convénios, aplicagdes financeiras, acordos, transa¢des
judiciais, etc. (Art. 3°); os investimentos e despesas realizados com recursos do FUMSEP
deverdo seguir as diretrizes da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como

demais legislagdo correlata as compras e contratagdes (Art. 4°); os recursos que compdem o
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FUMSEP serdo depositados em instituigdes financeiras oficiais, em conta especial e
especifica sob a denominagdo de “Fundo Municipal de Seguranga Publica”, de acordo com
as normas elaboradas pela Secretaria da Fazenda — SEFAZ (Art. 5°); fica a Secretaria da
Fazenda responsavel em publicar mensalmente no Diario Oficial do Municipio o relatério
fiscal e contabil do Fundo Municipal de Seguranga Publica (Art. 6°); fica designado o
Secretario de Seguranga e Defesa Civil, como autoridade competente para autorizar
despesas, efetuar pagamentos, movimentar contas € transferéncias financeiras e reconhecer
dividas, a conta dos recursos do Fundo (Art. 7°); fica criado o Conselho Municipal de
Seguranca Publica - COMSEP, com as seguintes competéncias: analisar e sugerir medidas
para a elaboragdo da politica municipal de seguranga publica; zelar pela efetivagio de agdes
voltadas & prevengdo da violéncia e ao combate a criminalidade; gerir, fiscalizar,
acompanhar e avaliar a aplicagdo de recursos e o desempenho dos programas e projetos
financiados pelo Fundo Municipal de Seguranga Publica - FUMSEP; propor critérios para
a celebragdo de contratos ou convénio entre os 6rgdos governamentais na area de seguranga
publica; propor a formulagdo de estudos e pesquisas com vistas a identificar situa¢Ges
relevantes e a qualidade dos servigos de seguranga piblica no dmbito do Municipio; dar
posse aos seus conselheiros, a partir da sua instalagdo; articular com organizagdes privadas
€ governamentais, nacionais e estrangeiras, e propor intercdmbio, celebra¢ido de convénio ou
outro meio, com vista a superagdo de problemas de seguranga publica no Municipio; exercer
outras atribui¢des correlatas, definidas em Lei ou no seu Regimento Interno (Art. 8°); o
COMSEP sera formado por representantes dos oOrgdos e instituigdes abaixo: um
representante da Secretaria da Seguranga e Defesa Civil — SESDEC; um representante da
Secretaria da Fazenda - SEFAZ; um representante da Secretaria dos Assuntos Juridicos €
Patrimoniais - SAJ; um representante do 7° Batalhdo de Policia Militar — 7° BPMI; um
representante da Delegacia Seccional de Policia Civil; - um representante da Comissdo de
Seguranga Publica da 24* Subse¢do da OAB; um representante de cada Conselho de
Seguranga - CONSEG; um representante da Guarda Civil Municipal - GCM. A presidéncia
do COMSERP sera exercida pelo representante da Secretaria da Seguranga e Defesa Civil -
SESDEC. Cada membro do Conselho terd um suplente, que o substituird nos seus

impedimentos. Os membros do COMSEP e seus suplentes serdo nomeados através de
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Portaria do Prefeito. Os membros do COMSEP n#o serdo remunerados nas atividades do
Conselho e suas fungdes serdo consideradas servigo publico relevante (Art. 9°); clausula de

despesa (Art. 10); vigéncia da Lei (Art. 11).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Verifica-se que esta Proposi¢do dispde sobre a
criagdo do Fundo Municipal de Seguranga Publica — FUMSEP e do Conselho Municipal de
Seguranga Publica — COMSEP; destaca-se que:

A cria¢do do FUMSEP - Fundo Municipal de
Seguranga Publica, por Lei, encontra respaldo na Lei Organica do Municipio, a qual
estabelece como uma das vedagbes orgamentérias a instituigdo de fundos especiais de

qualquer natureza, sem previa autorizagio legislativa, in verbis:
Sec¢do 11
Das Vedacoes Orcamentarias
Art. 94. Sao vedados:

IX - a institui¢do de fundos especiais de qualquer natureza, sem

prévia autorizagdo legislativa.

O estabelecido na LOM, retro destacado, guarda
simetria com o constante na Constitui¢do Federal, onde verifica-se que o orgamento anual
compreendera o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, incluindo seus fundos;
sendo que, Lei de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo os orgamentos anuais, neste

sentido dispde a Constituicdo da Republica, in verbis:
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SECAO I
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I-  Plano plurianual;
Il - as diretrizes or¢amentarias;

III — os orgamentos anuais.

$ 5°A lei orgamentdria anual compreendera:

I- 0 or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos

(.).

Sublinha-se que Lei a Federal n°® 4.320 de 17 de
marco de 1964, que estabelece “Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal” expressamente prevé no art. 2°. § 2°, I, que deve acompanhar a Lei de Orgamento
Publico o “Quadro Demonstrativo de Receita e Plano de Aplicagdo dos Fundos Especiais”,

como no caso o Fundo Municipal de Seguranga Publica - FUMSEP.

Destaca-se, ainda, que este PL dispbe sobre a
criagdo do Conselho de Seguranga Publica — COMSEP, o qual tem a natureza juridica de

orgdo da Administra¢do Direta, frisa-se que:

A competéncia legiferante para a criagdo de um
6rgdo publico, é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece a Constituigio
da Republica Federativa do Brasil, onde face ao principio da simetria é aplicavel aos

Municipios:

SUBSECAO III
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DAS LEIS

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou ComissGo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal, ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constitui¢do:

$ 1° Sado de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
1l - disponham sobre:

e) criacdo e extingdo de Ministério e drgdos na_administracdo

publica, observado o disposto no art. 84, VI; (g.n.)

Simetricamente com o comando Constitucional

retro descrito, dispde a Lei Organica do Municipio:
SUBSECAO III
DAS LEIS

Art. 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa

das leis que versem sobre:

IV — criagdo, estruturacdo e atribuigées dos drgdos da

Administracdo direta do Municipio. (g.n.)

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 30° Edig¢do, Malheiros Editores, Sdo Paulo, Pagina 67 e 68,

conceitua Orgios Publicos:
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1.5.1 Orgdos Publicos — Sdo centros de competéncia instituidos
para o desempenho de fungdes estatais, através de seus agentes, cuja
atuagdo ¢é imputada a pessoa juridica a que pertencem. Sdo
unidades de ag¢do com atribuig¢des especificas na organiza¢do

estatal. A “criacdo e extincdo” de orgdos da administracio

publica” depende de lei, de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo (CF/88, arts. 48, XI, e 61, § 1°, “e”, na redagdo dada pela
EC 32/2001) (g.n.)

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto

de Lei encontra guarida na Legislagdo Patria, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a

opor.
E o parecer.
Sorocaba, 13 de julho de 2.017.
De acordo:

RELLANTUNES

Juridica




