EXMO. SR. PRESIDENTE PL 149/2010

A autoria da presente proposicao € do Vereador

Helio Aparecido de Godoy.

Trata-se de PL que dispde sobre a determinacéo,
pelo Executivo Municipal, da numeracdo oficial dos iméveis localizados nas areas do
Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria e da outras providéncias.

O Executivo determinara a numeracao oficial dos
imdveis localizados nos bairros e nucleos habitacionais que fazem parte do Programa
Municipal de Regularizacdo Fundiaria (Art. 1°); a numeracdo oficial serd fornecida pela
PMS, através do Nucleo de Regularizacdo Fundiaria, devendo os proprietarios identificar
0 imoével com o respectivo nimero, em lugar visivel. O Municipio disponibilizara as
concessionarias de Servigcos Publicos a numeracdo oficial dos imoveis (Art. 2°); os
beneficiarios terdo o prazo de 30 dias ap6s a publicacdo do Decreto de concessdo de Uso
Especial, nos termos da Lei 8.451/2008, para identificar seus imdveis com numeragado
oficial fornecida pela PMS. A numeracdo oficial devera constar da documentacdo do
imovel, que sera enviada ao Cartorio para registro (Art. 3°); clausula de despesa (Art. 4°);
vigéncia da Lei (Art. 5°).

Consta na Justificativa constante neste PL :



“O presente projeto de lei tem a finalidade de

autorizar o Municipio a determinar 0s ndmeros das residéncias e estabelecimentos

diversos, nos bairros e nucleos habitacionais que fazem parte do Programa

Municipal de Regularizacdo Fundidria.”

Sobre regularizagdo fundiaria e urbanizacdo
estabelece a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

XIV — reqularizacdo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas_especiais_de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e
edificagdo, consideradas a situacdo socioeconémica da
populacdo e as normas ambientais; (g.n.)

Verifica-se que o0 objeto da Proposicdo em
analise, trata-se de um procedimento administrativo, tal providéncia se nota abrangida
no inciso VI, do art. 2°, da Lei n® 8.451, de 5 de maio de 2008, essa encontra embasamento
no Estatuto da Cidade, Lei retro citada :

Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal autorizada a instituir Zonas
ou Areas de Especial Interesse Social - ZEIS ou AEIS - para
assentamentos e ocupacOes informais, fixando normas e
procedimentos com a finalidade de promover a regularizacéo
fundiaria, seja ela sustentavel, de interesse social, ou de interesse
especifico, com _respectivas__urbanizacdes, integrando-as a
estrutura urbana da cidade.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:



| - Zona ou Area Especial de Interesse Social (ZEIS ou AEIS):
area urbana instituida e definida por esta Lei, destinada
predominantemente a moradia de populacdo de baixa renda e
sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacgdo do
solo;(g.n.)

1l - Reqularizacdo Fundiaria__de Interesse Social: a
regularizacdo fundiaria sustentavel de assentamentos informais
ocupados, predominantemente, por populacédo de baixa renda, nos
casos em que existam direitos reais legalmente constituidos ou que
se situem em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS); (g.n.)

VI - Plano _de reurbanizacdo especifica: urbanizacdo de
assentamentos espontéaneos, promovendo novo projeto de
ordenamento _espacial das habitacdes, sistema viario, areas de
uso publico para fins de lazer, institucional e verde, implantacéo
de infra-estrutura urbana, entre outros, com normas diferenciadas
tanto para o local a ser urbanizado, quanto para as areas que
devem atender a demanda excedente; (g.n.)

Reiteramos esta Proposicdo visa autorizar o
Municipio a determinar o ndmero das residéncias e estabelecimentos diversos;
ressaltamos que tal providéncia se trata de um procedimento administrativo, sendo
que, poder-se-ia ser incluso no Plano de reurbanizagdo especifica disposto na Leli
8.451/08, que dispde para urbanizacdo das ZEIS ou AEIS, promovendo novo projeto de
ordenamento espacial das edificacdes.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do

julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu

em 25.10.2006, se manifestou sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa

parlamentar, em matéria administrativa:



“Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administracdo federal; ao Governador de
Estado, com os Secretarios de Estado, a administracdo estadual; e

ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a

administracéo municipal. (g.n.)

A lei atacada € de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e
harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo

Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia

do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao
Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, gue ao

executivo havera de caber o exercicio de atos que impliquem

no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente,

a iniciativa das leis que propiciem a boa execucdo dos trabalhos
que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgédo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara
esse gerenciamento, estd a wusurpar fungBes que sdo de
incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987; 38.977;
41.091)”. (g.n.)

A inconstitucionalidades formal ou vicios de
iniciativa apontados se verificam, pois os atos de administracdo ou atos concretos de

execucdo sdo de competéncia exclusiva (privativa) do Chefe do Executivo, quanto ao



entendimento doutrinério de tal assertiva nos valemos da Licdo do saudoso mestre

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro, pagina 712:

“O prefeito atua sempre por meio de atos concretos e
especificos, de governo (atos politicos) ou de administracéo
(atos administrativos), ao passo que a Camara desempenha
suas atribuicGes tipicas editando normas abstrata e gerais de
condutas (leis). Nisso distingue fundamentalmente suas
atividades. O ato executivo do prefeito é dirigido a um objetivo
imediato, concreto e especial; o ato legislativo da Camara é
mediato, abstrato e genérico. O prefeito prové in concreto, em
razdo de seu poder de administrar; a Camara prevé em
abstrato, em virtude de seu poder de regular. Todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também
toda deliberacédo da Camara que invadir ou retirar atribuicdes
da Prefeitura ou do prefeito — € nulo, por ofensivo do principio
da separacao de fungbes dos 6rgaos do governo local ( CF, art.
2% c/coart. 31)”.

Mesmo se considerarmos conforme o constante
na Justificativa deste PL, que esta Proposicdo, trata-se de Lei autorizativa, de matéria de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, estaria a futura norma legal eivada de vicio de
inconstitucionalidade, por afronta ao principio da independéncia entre os poderes, neste
diapasdo, é de significativo relevo o_julgamento datado em 22.04.2009, da ADIN n°
168.460-0/5.00 , proferido pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo:




“Por isso considerando que a Lei Municipal impugnada, ao
veicular uma autorizacdo do Poder Legislativo ao Executivo,
configurou verdadeiro ato administrativo, privativo do Prefeito,
deve ser reconhecida a inconstitucionalidade por ofensa ao
principio da independéncia entre os poderes. H& evidente violagao
ao disposto no art. 5° caput e 8 1° da Constituicdo Estadual de
Sdo Paulo, de observancia obrigatéria pelos Municipios,
conforme dispoe os artigos 144 e 297, da mesma carta estadual.”

Opinamos pelo entendimento da
inconstitucionalidade formal, da proposicdo em andlise, por existir vicio de
iniciativa. Observamos que tais regras de competéncias para deflagrar o processo
legislativo, visam dar eficAcia a um dos principios fundamentais, consagrado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 20 de abril de 2.010.

MARCOS MACIEL PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica



