EXMO. SR. PRESIDENTE: PL N° 164/2010

Trata-se de PL que “Estabelece exigéncias para o provimento de
cargos de jornalista no dmbito da administracdo publica direta e
indireta, e da outras providéncias”, de autoria da nobre Vereadora
Neusa Maldonado Silveira.

O PL refere que o provimento de cargos publicos de jornalista no
ambito da Administracao Direta e Indireta do Municipio, efetivos ou
comissionados, “deverd observar a exigéncia da apresentacdo de
diploma de formacdo superior especifica’, inclusive para as “funcoes
gratificadas com atribuicbées definidas de assessoria de imprensa e
comunicacdo’.

Preliminarmente, registre-se que conforme decisdao recentemente
proferida pelo STF, no Recurso Extraordinario n® 511961/SP, em
junho/2009, ficou reconhecida a inexigibilidade do diploma de curso
superior para o exercicio da profissdao de jornalista, ou seja, aquele
que nao possui graduacao em curso superior de Jornalismo nao esta
impedido de exercer a profissao.

Ocorre que, a despeito da referida decisao, a Administracao
Publica pode optar pela exigéncia de curso superior ou nao para o
provimento dos cargos de jornalista, vez que o diploma ndao €& mais
requisito para o exercicio do cargo; se a Administracao Publica
Municipal, seja do Poder Executivo ou do Legislativo, optar por exigir
0 curso superior em Jornalismo, na contratacao de pessoal no servico
publico, nao havera qualquer infringéncia ou incompatibilidade com o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

“Da mesma forma que o empregador da esfera privada esta autorizado a
contratar jornalistas com ou sem diploma em Jornalismo, o Administrador
Publico pode optar pela qualificacdo que entender necessaria ao
preenchimento do cargo, desde que nao desborde dos limites da legalidade e
da razoabilidade, o que nao ocorre no caso. E o que ocorre, por exemplo,
quando determinado edital de concurso publico fixa como exigéncia de
escolaridade minima o ensino fundamental ou o ensino médio completos,



mesmo ndo sendo requisitos necessarios ao exercicio para determinado

cargo.” (excerto da r. sentenca do MM. Juiz de Direito da 42. Vara Federal de

Curitiba, Dr. Marcos Roberto Araujo dos Santos, nos autos n° 5000331-
45.2010.404.7000, em 15 de abril de 2010).

A Constituicao Federal fixa as regras de iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Executivo, concernentes a admissao de pessoal
no servico publico no ambito do Poder Executivo, respeitada a
competéncia do Poder Legislativo com relacao ao seus servidores,
conforme se vera a seqguir.

A Carta Magna, na redacao determinada pela EC n® 19/98, dispde
no seu art. 37, incs. Il e V, estatui os principios a serem observados
pela administracao publica direta e indireta na contratacao de pessoal
para o servico publico, a saber:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragao;

V - as func¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢6es de direcéo, chefia e
assessoramento;”

A matéria do PL versa sobre servidores publicos, regime
juridico, e condicdes de provimento de cargos e empregos na
administracao direta e indireta do Municipio, de deflagracao
legislativa privativa do Sr. Prefeito Municipal, com relacdo ao pessoal
do Poder Executivo, ressalvando-se a competéncia privativa da
Camara Municipal com respeito ao seu pessoal, sendo de aplicar-se,
por simetria, o disposto no Art. 61, § 1° inc. Il, alinea “c”, da CF, ora

transcrito:

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.




§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

C) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;” (Alinea ¢ com redacdo determinada pela Emenda Constitucional n°
18, de 5 de fevereiro de 1998)

Também estabelece a CF, no seu art. 84, com respeito as
atribuicoes exclusivas do Sr. Presidente da Republica, com enfoque

na matéria sob exame, o seguinte:
“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXV — prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;”

A Constituicao do Estado de Sao Paulo, observando as regras da
iniciativa legislativa privativa com relacdo aos servidores do Poder
Executivo, estabelecidas na Constituicao da Republica, determinou no

seu art. 24, 8 2° item n° 4, que:
Art. 24. ...

8§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (NR)
( Redacéo dada pela Emenda Constitucional Estadual n° 21, de 14/02/2006.)

No que respeita a Orbita das competéncias privativas do Poder
Legislativo, estabelece a Carta Magna acerca do provimento e

extincao de cargos no ambito deste Poder, ao dispor o seguinte:
“Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV — dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacao ou extingdo dos
cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva

remuneracéo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias; (Inciso IV
com redacéo determinada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998)

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XI1I — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extin¢éo de
cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva

remuneracio, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias;” (Inciso
IV com redacéo determinada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998)



A Constituicio do Estado de Sao Paulo, ao dispor sobre as
competéncias privativas da Assembléia Legislativa, no que concerne
ao provimento de cargos, estabeleceu o seguinte:

“Art. 20. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa:

I11- dispor sobre a organizacao de sua Secretaria, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo ou
extincdo dos cargos, empregos e funcGes de seus servicos e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;
(NR)

( Redacéo dada pela Emenda Constitucional Estadual n° 21, de 14/02/2006.)

Reafirmando a necessidade de observancia da iniciativa
legislativa natural de cada Poder, com respeito aos seus servidores, a
CF estatui no art. 37, X, o seguinte:

“Art. 37. ...

X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa de cada caso,
assegurada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices; (Inciso X com
redacéo determinada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998)

Em sede de inovacdo legislativa, mediante apresentacao de
proposicoes, ha que se atentar as regras constitucionais no que
respeita a observancia do principio da harmonia e separacao dos
Poderes, inscrito no art. 2° da Constituicao da Republica, notadamente
ao poder de iniciativa para deflagracdo da lei que versa sobre
servidores publicos, quer no ambito do Poder Executivo quer do
Legislativo.

No caso sob analise, verifica-se que as exigéncias legais para o
provimento de cargos na Administracao Direta e Indireta, no ambito
municipal, numa interpretacao sistematica da CF, em face de outros
dispositivos constitucionais que regem a admissao ao servico publico,
com provimento por concurso (cargos efetivos) ou por nomeacao em
comissao (confianca), sera objeto de lei de iniciativa privativa em
cada caso, cabendo a deflagracao do processo legislativo ao Sr.
Prefeito com relacdao aos cargos pertencentes ao Poder Executivo, e a
Camara quando se tratar de provimento de cargos deste Poder.

Complementando, no caso de se estabelecer condicdoes para
preenchimento de cargos no ambito da Camara Municipal, a



apresentacao de projetos sera de iniciativa da Mesa Diretora, nos
termos do art. 22, inc. I, da LOMS, c.c. art. 20, inc. Il, do RIC.

Portanto, encontra 6bice constitucional, na forma dos dispositivos
supratranscritos, a regulacao sobre condicdes de contratacao de
pessoal no servico publico pela Administracao Publica Direta e
Indireta, de iniciativa legislativa da nobre Vereadora, no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo, exsurgindo necessidade de iniciativa
oriunda de cada Poder, em prol do respeito ao disposto no art. 2° da
CF, sob pena de violacao ao principio da independéncia e harmonia
dos Poderes, além de usurpar o PL a iniciativa privativa da Mesa
Diretora a respeito do assunto.

Opina-se pela inconstitucionalidade da proposicao.
E o parecer.

Sorocaba, 05 de Maio de 2010.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico
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