EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 145/2014

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispbe sobre obrigatoriedade de as
empresas funerarias, que prestam servicos de somatoconservacao (formolizacéo,
embalsamento e tanatopraxia) de cadaveres, promoverem destinacao final especifica aos
residuos liquidos ou semi-solidos”, de autoria do nobre Vereador Irineu Donizeti de
Toledo.

O Art. 1° caput do projeto refere que “As empresas funerarias que exercem
atividades de somatoconservacao (formolizagcdo, embalsamamento e tanatopraxia) de
cadaveres, ficam obrigadas a promover destinacdo similar ao de residuos sélidos aos
efluentes e residuos liquidos ou semi-sdlidos;” o Paragrafo Unico enuncia que 0s
residuos de que trata o caput do artigo “deverdo ser contidos em recipientes
individualizados...” o Art. 2° veda o descarte de residuos “diretamente no sistema de
esgotamento sanitario publico”; o Art. 3° refere clausula financeira e o Art. 4° clausula de
vigéncia da Lei, a partir de sua publicacao.

A matéria do projeto, ao dispor sobre a destinacao final dos “efluentes e residuos
liqguidos ou semi-sdlidos”, decorrentes das atividades de “somatoconservagdo
(formolizagcdo, embalsamamento e tanatopraxia)” de corpos, exercidas por profissionais
da area médica, concerne a protecdo da saude publica e do meio ambiente, por via do
poder de policia sanitaria, de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no dizer da Constituicdo da Republica.t

Leciona HELY LOPES MEIRELLES, a respeito da prestacdo de servigcos
funerarios no municipio, que: “O servigo funerdrio é da competéncia municipal, por
dizer respeito a atividades de precipuo interesse local - quais sejam: a confecgdo de
caixdes, a organizagdo de veldrio, o transporte de caddveres e a administragdo de
cemitérios...Convém advertir que a competéncia municipal ndo adentra a parte de
saide plblica e de normas para autdpsia, exumagdo de cadaveres, prazo para
sepultamento e outros aspectos de atribuigdo estadual e até mesmo federal.

! CONSTITUICAO DA REPUBLICA:
“Art. 23. E da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecédo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

()

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;



Cabem ao Municipio a parte administrativa dos cemitérios e os servigos funerdrios
propriamente ditos, para a prestagdo dos quais a Prefeitura pode cobrar a respectiva
remuneracgdo...(Direito Municipal Brasileiro, 152. ed., 22, tiragem, pag. 456).

O projeto estabelece, ademais, que deverdo ser atendidas as ‘normas técnicas
especificas relativas ao armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposicao final
de residuos solidos e de transporte de cargas perigosas”, que sao aquelas emanadas do
da Secretaria de Estado da Saude (SES-SP), por intermédio do Centro de Vigilancia
Sanitéria de Sao Paulo (CVS-SP).

De fato, a respeito do assunto em tela, foi editada a Resolucdo SS n° 28, de 25 de
fevereiro de 2013, republicada no DOE em 4 de julho de 2013, p. 57, Secédo 1, n° 124,
editada pela Secretaria da Saude do Estado de S&ao Paulo, que aprova “Norma Técnica"
a respeito da prestacdo de servicos funerarios no Estado de Sao Paulo, disciplinando
0s servicos de necrotério, necropsia, somatoconservacgao, velério, cemitério, exumacao,
cremacao e transladacdo de cadaveres, constituindo infracdo de natureza sanitaria a
inobservancia dessas normas, sujeitando o infrator as penalidades nelas previstas.

A mencionada Resolucdo especifica as regras a serem observadas quanto aos
servicos de somatoconservacao (tratamento quimico para conservagdo de cadaveres) e
ao descarte de residuos, assegurando a saude da populacdo em geral, bem como a
eliminagdo de riscos ocupacionais aos trabalhadores dessa atividade, e ao meio
ambiente. A mesma Resolucdo estabelece que o servico de tanatopraxia (higienizacéo,
maquiagem e conservacao do cadaver por meio de tratamento quimico) é facultativo,
cabendo as funerarias afixar aviso em local visivel, informando que esses procedimentos
nao sao obrigatérios. Segue-se a transcricdo (parcial) da Norma Técnica editada por via
da Resolucdo SS-28, de 25-2-2013, para melhor compreensao da matéria do projeto:

“Resolugdo SS - 28, de 25-2-2013

Aprova Norma Técnica que disciplina os servigos de necrotério, servigo de necropsia, servigo de somatoconservagéo de
cadaveres, velorio, cemitério e as atividades de exumagdo, cremacao e transladacédo, e dé outras providéncias.

O Secretéario de Saude do Estado de S&o Paulo, considerando:

A Lei Organica da Saude - 8.080, de 19 de setembro de 1990, em seu inciso Il, § 1° do art. 6°;

O Decreto - 2.657, de 03 de julho de 1998, que promulga a Convencéo - 170 da Organizag&o Internacional do Trabalho,
relativa a seguranga na utilizagdo de produtos quimicos no trabalho;

(...)

A Lei Estadual Complementar - 791, de 09 de Marco de 1995, que estabelece 0 Cddigo de Salde no Estado de Sdo
Paulo;

A Lei Estadual - 10.083, de 23 de setembro de 1998, que estabelece o CAdigo Sanitario no Estado de Sao Paulo, e
disp8e em seu Artigo 85 que as inumagdes, exumacdes, transladacoes e cremagdes deverdo ser disciplinadas através

de normas técnicas;

A Portaria CVS 04, de 21 de margo de 2011, do Centro de Vigilancia Sanitaria, que dispde sobre o Sistema Estadual

de Vigilancia Sanitéaria (Sevisa), define o Cadastro Estadual de Vigilancia Sanitaria (CEVS) e os procedimentos
administrativos a serem adotados pelas equipes estaduais e municipais de Vigilancia Sanitaria no Estado de Sao Paulo;
Que os estabelecimentos que executam atividades funerarias e congéneres séo estabelecimentos prestadores de

servigos de interesse a salde;

()

A necessidade de normatizar e delimitar as obrigagdes de pessoas fisicas e juridicas envolvidas na prestagdo de



servicos funerarios bem como uniformizar os procedimentos técnicos administrativos no &mbito da Vigilancia Sanitaria;
Resolve:

Artigo 1° - Fica aprovada a Norma Técnica que disciplina os servigos de necrotério, servico de necropsia, servigo de
somatoconservacédo de cadaveres, veldrio, cemitério, inumagao, exumagéo, cremagdo e transladacéo, que faz parte
integrante desta Resolucéo em seu Anexo I.

Artigo 2° - O disposto nesta Resolugdo aplica-se aos estabelecimentos prestadores de servigos de atividades funerarias
e congéneres, publicos e privados, que desenvolvam as atividades descritas no Anexo | da Portaria CVS - 4/2011.
Artigo 3° - A realizagdo da Tanatopraxia é facultativa as familias, devendo o prestador de servigo, quando contratado
para sua realizacéo, obedecer ao preconizado nesta Norma Técnica.

Artigo 4° - Os servicos de necrotério, necropsia, servi¢os de somatoconservacdo de cadaveres, velorios, cemitérios,
crematdrios a serem instalados devem estar de acordo com esta

Resolucdo, e 0s servicos ja existentes terdo prazo de 1 (um) ano para se adequarem, a partir da data de sua publicacéo.
Aurtigo 5° - A inobservancia ou descumprimento ao disposto nesta Resolugéo constitui infragdo de natureza sanitaria,
sujeitando-se, o infrator, as penalidades previstas na Lei - 10.083, de 23 de setembro de 1998, C4digo Sanitario do
Estado de S&o Paulo.

Artigo 6° - (...)

Artigo 8° - Todos os estabelecimentos objeto desta Resolugdo devem atender ao disposto na legisla¢cdo municipal
referente a edificacOes e uso e ocupagdo do solo e demais legislagdes municipais e estaduais pertinentes ao assunto.(...)
Aurtigo 10 - Esta Resolug&o entra em vigor na data da sua publicacéo.

Anexo |

Norma Técnica que disciplina os servicos de necrotério, servico de necropsia, servigco de somatoconservacgao de
cadaveres, velorio, cemitério, inumacdo, exumacao, cremagdo e transladacéo.

1. Objetivos

1.1. Atualizar a regulamentacdo referente aos servicos de necrotério, velorio, cemitério e as atividades de inumacéo,
exumagcao, cremacao e transladacéo.

1.2. Normatizar os servigos de somatoconservagédo de cadaveres (formolizagdo, embalsamamento e tanatopraxia) em
relagcdo a documentacdo, edificacdo, procedimento operacional para a realizagdo de somatoconservagao, uso de
produtos quimicos, residuos e condi¢des da disposi¢do no meio ambiente.

1.3. Efetivar medidas para a prevencdo, controle e vigilancia dos riscos a saide dos trabalhadores e da populagéo em
geral.

2. Abrangéncia

Esta norma técnica se aplica aos servigos, publicos ou privados, de necropsia, de somatoconservagao de cadaveres,
necrotérios, velorios, cemitérios e as atividades de inumacédo, exumacao, cremacdo e transladagdo, no &mbito do Estado
de S&o Paulo.

()

4. DefinicOes

Para os efeitos desta norma técnica sdo adotadas as seguintes definigdes:

Autoridade Sanitéria: profissionais de Vigilancia Sanitéria e Epidemioldgica, investidos de fung¢des fiscalizadoras,
competentes para fazer cumprir as leis e regulamentos sanitérios, expedindo termos, autos de infracéo e de imposicao
de penalidades, referentes a prevencéo e controle de tudo quanto possa comprometer a salde.

Cadaver: corpo humano sem vida.

(...)

Embalsamamento: método de conservagdo de cadaveres humanos com o objetivo de promover sua conservagao total
e permanente.

Estabelecimentos prestadores de servicos de atividades funerarias e congéneres: estabelecimentos funerarios e
congéneres, publicos ou privados, que desenvolvam qualquer uma das atividades em cadaveres humanos, quais sejam:
higienizacdo, tamponamento, somatoconservagdo (formolizagdo, embalsamamento, tanatopraxia), tanatoestética,
necromaquiagem, transporte, translado, cremag&o, necrotério, velério e cemitério.

()

Formolizagdo: método de conservagdo de cadaveres humanos com o objetivo de promover sua conservagao de forma
temporaria.

Higienizagdo de cadaveres humanos: medidas e procedimentos utilizados para limpeza dos cadaveres humanos, com
0 objetivo de prepara-los para inumag&o ou outra forma de destino.

(...)

Somatoconservacao de cadaveres: emprego de técnicas através das quais os cadaveres humanos sao submetidos a
tratamento quimico com vistas a manterem-se conservados. Para fins de transladagéo de restos mortais humanos em



areas de portos, aeroportos e fronteiras devem ser seguidas as disposi¢fes da RDC Anvisa - 33/11, que disp8e sobre o
controle e fiscalizagdo sanitaria do translado de restos mortais humanos.

()

Tanatoestetica ou necromaquiagem: técnica de embelezamento do cadaver, a fim de proporcionar uma aparéncia o mais
préximo de quando em vida, através da aplicacdo de cosméticos, excetuando-se 0s casos de reconstitui¢do ou
reconstrucao.

Tanatopraxia: emprego de técnicas que visam a conservagdo do cadaver, reconstrucéo de partes do corpo e
embelezamento por necromaquiagem.

Tanatopraxista: executam a conservacao de cadaveres por meio de técnicas de tanatopraxia, substituindo fluidos
naturais por liquidos conservantes. Realizam reconstrucdo de partes do corpo, embelezam cadaveres aplicando
cosméticos.

()

7. Servigos de Somatoconservacéo de Cadaveres.

()

7.1.1 S&o considerados servigos de somatoconservacéo de cadaveres os estabelecimentos que realizam os
procedimentos de formolizagdo, embalsamamento e tanatopraxia.

7.1.2. Fica vedada, em todo o Estado de S&o Paulo, a realizagdo de procedimentos de formolizagdo, embalsamamento e
tanatopraxia, quando o 6bito tenha tido como causa a encefalite espongiforme, febre hemorragica ou outra nova doenca
infecto-contagiosa que porventura venha a surgir, a critério da Organizagdo Mundial da Saide — OMS e concordancia da
Anvisa e Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saide - SVS/MS.

7.1.3. Os procedimentos de formolizagdo, embalsamamento e tanatopraxia devem ser registrados em livro préprio para
fins de levantamentos estatisticos, que deve estar a disposicdo da autoridade sanitaria.

()

7.1.4. Os estabelecimentos prestadores de servigos de formolizagdo, embalsamamento e tanatopraxia devem possuir
area de embarque e desembarque de carro funerario, com area minima de 21,00 m?, devendo ter acesso privativo
distinto do acesso publico.

7.2. Formolizagdo e Embalsamamento

()

7.2.3. O responsavel técnico pelo servigo que realiza embalsamamento e formolizagéo deve ser médico, legalmente
habilitado para o exercicio da profissdo.

7.2.4. Os procedimentos de somatoconservacao de restos mortais humanos, excetuando a tanatopraxia, devem ser
realizados por profissional médico ou por técnico em necropsia/embalsamadores, sob a supervisdo direta e
responsabilidade do médico, cuja ata serd por ele subscrita.

(.)

7.3. Tanatopraxia

7.3.1. A realizago da tanatopraxia é facultativa as familias, devendo o prestador de servigo, quando contratado para sua
realizacdo, obedecer ao preconizado nesta norma técnica.

7.3.2. O servigo que realiza a tanatopraxia deve ter um responsével técnico de nivel superior da &rea da salde,
legalmente habilitado.

7.3.3. Os procedimentos de tanatopraxia devem ser realizados por profissional capacitado (tanatopraxistas), de acordo
com a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO, e sob supervisdo do responsavel técnico.

7.3.4. A tanatopraxia s6 pode ser realizada mediante autorizagéo, por escrito, da pessoa responsavel pelo cadaver,
através de formulério para este fim (Anexo Ill).

7.3.5. Os estabelecimentos que oferecem o servico de tanatopraxia devem afixar placa em local visivel e de facil
acesso ao publico com os dizeres: “Os procedimentos de conservagido do corpo “ tanatopraxia” e necromaquiagem nao
sdo obrigatdrios”.

7.4. Edificacdo para os servicos de somatoconservagdo (formolizagdo, embalsamamento e tanatopraxia).

7.4.1. A sala de procedimentos deve possuir area minima de 17,00 m2, para comportar 1 (uma) mesa de procedimento.
()

7.6.6. Todos os produtos quimicos utilizados nos procedimentos de somatoconservagdo devem ter rotulagem de acordo
com o preconizado na Norma ABNT NBR 14725-3:2009 e na Portaria - 229/11 do Ministério do Trabalho e Emprego.

(.)

7.9. Residuos dos Servigos de Somatoconservagédo (formolizagdo, embalsamamento e tanatopraxia)
7.9.1. O gerenciamento de todos os residuos dos servicos de somatoconservacao de cadaveres deve atender a
legislagdo sanitaria vigente e a ambiental aplicavel.



7.9.2. O estabelecimento deve elaborar Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde - PGRSS, baseado
nos residuos gerados, de acordo com as resolucdes Anvisa RDC - 306/04 e Conama - 358/05.

7.9.3. Os efluentes liquidos podem ser langados em rede publica coletora de esgoto com tratamento ou diretamente em
corpo receptor, desde que observado o disposto no regulamento da Lei Estadual - 997/96, aprovado pelo Decreto
Estadual -8468/76 e suas alterac@es, e nas Resolugdes Conama - 357/2005 e 430/2011.

7.9.4 Efluentes e residuos liquidos ou semi-sélidos que ultrapassarem os limites maximos permitidos na legislacéo e
suas normas ndo poderdo ser langados no sistema de esgotamento sanitario, devendo ter destinagdo especifica como
residuo sélido, conforme autorizado pelo 6rgdo ambiental competente.

7.9.5. Os liquidos cujo descarte ndo é permitido no sistema de esgotamento sanitario devem ter procedimentos de
destinag&o similar ao de residuo s6lido. Devem estar devidamente contidos em recipientes individualizados, vedados e
estanques, resistentes, identificados e constituidos de material compativel com o residuo contido, atendendo ao
estabelecido nas normas técnicas especificas relativas ao armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢do
final de residuos sélidos e de transporte de cargas perigosas.

7.9.6. Deve haver um local especifico para o abrigo dos residuos, de acordo com as resolugdes Anvisa RDC - 306/04 e
Conama - 358/05.

€.y

E de se registrar que a Resolucdo SS-28/2013, editada pela Secretaria de Satde do
Estado, estabelece, no Anexo I, item 7.9.3., que os “efluentes liquidos podem ser langados em
rede publica coletora de esgoto com tratamento ou diretamente em corpo receptor, desde que
observado o disposto no regulamento da Lei Estadual n® 997/96, aprovado pelo Decreto Estadual n®
8.468/76 ¢ suas alteragdes, e nas Resolugdes CONAMA n°s. 357/2005 e 430/2011”; e aqueles
“liquidos cujo descarte ndo é permitido no sistema de esgotamento sanitario devem ter
procedimentos de destinacéo similar ao de residuo solido... (item 7.9.5).

Desta forma, verifica-se que a protecdo do meio ambiente € matéria que pode ser
tratada por todos os entes politicos de forma concorrente, ou seja, permitindo que
todas as pessoas politicas promovam atos sobre assuntos arrolados no Art. 23 da
Constituicdo da Republica (dentre eles a saude publica e o meio ambiente), ressaltando-
se gue o PL estabelece mecanismos para protecdo do meio ambiente, no que concerne
as atividades gue interferem na salude da coletividade,

Opina-se, pois, pela juridicidade do presente projeto.

A aprovacdo da matéria depende da maioria de votos, presente a maioria absoluta
dos membros da Camara as sessdes que se realizarem.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 15 de abril de 2014.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes



Secretaria Juridica



