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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 505/2013

Substitutivo 01

A autoria da presente Proposi¢do Substitutiva é

do Vereador José¢ Francisco Martinez ¢ dos demais Vereadores que assinam.

Trata-se de PL que dispdes sobre a
obrigatoriedade de 4areas livres de impermeabilizagdo e arborizagdo do solo nos
estacionamentos automotivos, estabelece percentual de vagas para idosos € portadores de

necessidades-especiais e da outras providéncias.

Os estabelecimentos comerciais Que exploram o
ramo de atividade de estacionamento automotivo sediados no Municipto deverdo atender
as cxigéncias: ter no minimo 30 % da area de solo livre de impermeabilizagio e
arborizada, cujo projeto de plantio deve seguir o plano municipal de arborizagdo urbana;
disponibilizar no minimo de 2% das vagas aos portadores de necessidades especiais € 5%
das vagas para idosos, em conformidade com a Legislagdo Federal; fixar placas com
tabela de pregos, em local bem visivel, nas entradas do estacionamento e junto ao guiché
do caixa com tamanho minimo de 70 cm x 50 cm e com fonte Arial tamanho 120, no
minimo; possuir para clientes banheiros com acessibilidade; colocar cobertura de protegdo

para os veiculos estacionados, quando o proprietario assim desejar. O inciso I do art. 1°
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ndo se aplica aos estacionamentos inscritos no municipio antes da data da promulgacdo
desta Lei (Art. 1°); nos casos em que se comprovar a impossibilidade de cumprir o
disposto no inciso I, art. 1°, cabera a possibilidade de conceder outorga oncrosa do direito
de construir mediante contrapartida através da implantagdo de um projeto de recuperagio
de areas degradadas publicas situadas em areas de preservagiio permanente — APP, a ser
prestada pelo contribuinte beneficidrio da construgfo. As areas degradadas de que trata a
Lei deverdo ser solicitadas ao Poder Publico através do pedido de permissdo de uso de
area publica para plantio de espécies nativas. A drea solicitada devera ser trés vezes maior
que a prevista na Lei. O Projcto de Recuperagio devera ser implantado a custas do
beneficiario ¢ o projeto de recuperagdo devera constar de um responsavel técnico, ART e
ter aprovagio dos orgidos compctentes. O beneficiario devera se responsabilizar pela
manutengdo da drea até que as arvores atinjam o desenvolvimento de 2,5 m de altura,
considerando o tempo minimo de manutengdo de dois anos; constatada a auséncia de
manutengio ou a exccuglo incompieta ou inadcquada do projeto apresentado deverdo ser
aplicadas as san¢des previstas na Lei (Art. 2°); o descumprimento da presente Lei
acarretard a aplica¢do da penalidade de multa no valor de R$ 1.500,00, dobrando-se o

valor em caso de reincidéncia.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Verifica-se que este PL tem por objcto
estabelecer normas para os estabelecimentos comerciais que exploram o ramo de atividade
de estacionamento automotivo, ou seja, visa promover adequado ordenamento territorial,
cuja competéncia € dos Municipios, conforme estabelece a Constituigdio da Republica

Federativa do Brasil, in verbis:

ﬁéci/
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Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local.

vill -~ promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do wuso, do

parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

De forma simétrica com o dispositivo

constitucional retro descrito dispoe a LOM: -

TiTULO 1l
DA COMPETENCIA MUNCIPAL

Art. 4° Compete ao Municipio:

I —legislar sobre assunto de interesse local.

XVI — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do wuso, do

parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

Nos valemos do magistério de Hely Lopes

Meirelles, para bem destacar os contomnos juridicos do ordenamento urbano, diz o Autor:

1.4.4 Competéncia dos Municipios: pluno diretor e ordenamento

urbano

¥ 5
N
N




Gimara Municihal do Sorocala

Estado de Sio Paulo
SECRETARIA JURIDICA

A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo é ampla
e decorre do preceito constitucional que lhes assegura autonomia
para leg.islar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1),
promover no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejumento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII). Cabe ao Municipio editar
normas de atuagdo urbanistica para seu territorio, especialmente
para a cidade, promovendo concretamente todos os assuntos que
se relaciona com o uso do solo urbuno, as construgdes, os
equipamentos e as atividades que nele se realizam, e das quais

dependem o bem estar da comunidade’.

Somando-s ao até aqui dito, sublinha-se que a

Municipalidade dispde do Poder de Policia, entendido como a faculdade de que dispde a

Administragio Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e

direitos individuais, em beneficio da coletividade.

Hely Lopes Meirelles destaca o Poder de Policia

de que dispde o Municipio para ordenar as atividades urbanas em geral, nos seguintes

fermos:

2.9 Policia das atividades urbanas em geral

! MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 15* ED. Sdo Paulo: Matheiros
Editores, 2006. 536, 537 pp.

F: 3
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Compez:e ao Municipio a pol;'cia administrativa das atividades
urbanas em geral, para ordena¢do da vida da cidade. Esse
policiamento estende-se a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde sua localizacdo até a instalagdo e funcionamento,
ndo para o controle do exercicio profissional e do rendimento
econdmico, alheios a al¢cada municipal, mas para a verificagdo da
seguranca e da higiene do recinto, bem como da propria
localizagdo do empreendimento em relagdo ao uso permitido nas
normas de zoneamento da cidade’.

Destaca-se que, ainda, este PL visa disponibilizar

no minimo de 2% das vagas aos portadores de necessidades especiais € 5% das vagas para

os idosos, sublinha-se que tal intento encontra guarida na legislagdo nacional que rege a

matéria, in verbis:

Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei
local, de 5% (cinco por cento) das vagus nos estacionamentos
publicos e privados, as quais deverdo ser posicionadas de forma a

garantir a melhor comodidade ao idoso.

Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRQ, 15* ED. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, 2006. 504 p.

¥
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Art. 7° Em todas as dreas de estacionamento de veiculos,
localizadas em vias ou em espagos publicos, deverdo ser
reservadas vagas proximas dos acessos de circulacdo de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem

pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogao.

Pardgrafo unico. As vagus a que se refere o caput c.ieste ariigo
deverdo ser em numero equivalente a dois por cento do total,
garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as
especificagdes técnicas de desenho e tragado de acordo com as

normas técnicas vigentes.

Por fim este PL visa a protegio do meio
ambiente, nos termos infra:

Art. 2° Nos casos em que se comprovar a impossibilidade de
cumprir o disposto no inciso, I, do Art. 1°, cabera a possibilidade
de conceder outorgu onerosa do direito de construir mediante
contrapartida através da implantacdo de um projeto de
recuperacdo de dreas degradadas puiblicas situadas em dreas de
preservacdo permanente — APP, a ser prestuda pelo contribuinte

beneficidrio da construgdo.

Verifica-se que as disposi¢des deste PL visam a

prote¢do do meio ambiente.

o
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Salienta-se que a Constituigio da Republica
Federativa do Brasil estabelece que é de competéncia da Municipalidade, proteger o meio

ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas; diz a CR:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer

de suas formas;

A competéncia retro descrita ndo € legiferante,
porém o Municipio poderd legislar sobre tal matéria, em se tratando de assuntos de

interesse local, nesse sentido dispde a Constitui¢do da Republica:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

Sobre a questiio supra tratada, destaca-se abaixo

.0 magistério de Jos¢ Nilo de Castro:

Inegavelmente, cabe ao Municipio, como Poder Publico, dispor
sobre regras de direito, legislando em comum com a Unido e o
Estado, com fundamento no art. 23, VI, CF. Portanto, quando um
Municipio, através de lei -~ mesmo que se lhe reconhega conteudo
administrativo, em se tratando da competéncia comum, disciplinar

esta matéria, fa-lo-d no exercicio da competéncia comum,

-+
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peculiarizando-lhe a ordenugdo pela compatibilidade local, em
consideracdo a esta ou aguela voca¢do sua. Sobre o assunto cabe-
lhe prover, u teor do artigo 23, VI, da CF, isto é, sobre meio

ambiente, floresta e flora, em seu territério’.

Na mesma  esteira, das  disposi¢des

constitucionais )4 citadas, a Lei Orgéanica do Municipio, disciplina que:

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com sanc¢do do Prefeito,
legislar sobre as muatérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:
e) a prote¢do ao meio ambiente e ao combate a poluigdo.

Destaca-se, referente a protegio do  meio
ambiente e a atividade econdmica, que a Constituigdo da Republica, consagra como um

dos principios gerais da atividade econdmica a defesa do meio ambiente, in verbis:

Titulo VIl

Da Ordem Econémica e Financeira

Capitulo 1

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

¥ SASTRO, José Nilo, DIREITO MUNICIPAL POSITIVO, 4° ed. Belo Horizonte/MG: Del Rey. 185 p.
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Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do rabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo;

Face a todo o exposto constata-se que este

projeto de lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada

a opor.
E o parecer.
Sorocaba, 25 de marco de 2.014. .
MARCOS MACIEL PEREIRA
—~ASSESSOR JURIDICO
~
De acordo:

Viowa, o &
MARCTA PEGORELLI ANTUNES




