EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PDL 24/2017

A autoria do presente Projeto de Decreto Legislativo
é do nobre vereador Irineu Donizeti de Toledo.

Trata-se de PDL que “Susta os efeitos do artigo 5° e
dos incisos | e Il do Art. 6° do Decreto n° 22.452, de 26 de outubro de 2016 ”, com a seguinte
redacgéo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do artigo 5° e dos
incisos | e Il do artigo 6° do Decreto n°® 22.452, de 26 de outubro de 2016
que assim dispde:

()

Art. 5° A autorizacdo de uso da Arena Sorocaba far-
se-4 mediante o comprovante de pagamento da remuneracdo indicada no
artigo 6° deste Decreto, com guia especifica de recolhimento expedida pela
Secretaria da Fazenda (SEF) e antes da assinatura do Termo de Autorizacao
de Uso.

Art. 6° O valor da remuneracao sera de:

| - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para utilizacdo de
um dia;

Il - R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por dia, para
utilizacdo igual ou superior a dois dias.

(...)

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacdo deste
Decreto Legislativo correrdo a conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

O Art. 1° do Decreto n° 22.452, de 26 de outubro de
2016, que regulamenta o uso e funcionamento da Arena Sorocaba, dispde:

“Art. 1° O proprio esportivo denominado Arena
Sorocaba “Eurydes Bertoni Junior” sera utilizado exclusivamente para atividades

educacionais, esportivas, recreativas e culturais”.



Os valores para pagamento do uso da Arena, nos
termos da justificativa apresentada, de R$ 5.000,00 para um dia de utilizagdo e R$ 4.000,00
para dois ou mais dias ferem um principio constitucional, o da Razoabilidade. Como
apresentado no Art. 1° do Decreto n® 22.452 de 2016, as finalidades de utilizacdo séo para
atividades educacionais, esportivas, recreativas e culturais e, para tanto, a cobranca de
valores desproporcionais inviabiliza a populacdo da utilizacdo do local, nos termos do
referido Art. 1°. Constatamos que o senhor Prefeito extrapolou o Poder Regulamentar por
excluir o uso de um bem publico pela populacdo em geral, ferindo o principio da
razoabilidade.

Para bem embasar a imprescindibilidade desses
principios, trazemos o artigo : “O Principio da Razoabilidade e o Principio da
Proporcionalidade: uma abordagem constitucional”, dos autores Carlos Affonso Pereira de
Souza e Patricia Regina Pinheiro Sampaio, em hittp://www.egov.ufsc.br/portal/sites/
default/files/anexos/15076-15077-1-PB.pdf:

“O principio da razoabilidade ndo se encontra
expressamente previsto sob esta epigrafe na Constituicdo de 1988. Isto, contudo, ndo
permite se infira estar este principio afastado do sistema constitucional patrio, posto se pode
auferi-lo implicitamente de alguns dispositivos, bem como do histérico de sua elaboracao.

Em sua face processual, enquanto principio do
devido processo legal, encontra-se positivado no capitulo de direitos e garantias individuais,
no artigo 50., inciso LIV. Nesta mesma esfera, tocante a processualistica penal da qual é
oriundo, o inciso XXXIX do citado artigo expoe a idéia central do “nullum crimen, nulla
poena, sine lege”.

E, contudo, enquanto principio conformador de
direito material que a auséncia de disposi¢cdo expressa do principio da razoabilidade € mais
sentida. O apego desmedido ao Principio da Separacdo dos Poderes tem lhe imposto
barreiras a um desenvolvimento mais explicito. Mister é lembrar, todavia, que sua previsao
constou dos trabalhos da Assembleia Constituinte de 1988. Em certa altura dos trabalhos,
lia-se na redagéo do artigo 44:

“A administragdo publica, direta ou indireta, de
qualquer dos Poderes obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, exigindo-se, como condic¢éo de validade dos atos administrativos, a motivagao
suficiente e, como requisito de sua legitimidade, a razoabilidade.”

Ainda que outra tenha sido a redagdo final do
dispositivo, ndo se pode negar que a razoabilidade e a racionalidade integram de forma


http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/

cabal o ordenamento constitucional brasileiro e constituem principios inarredaveis para
elaboracéo de leis e atuacdo do Poder Executivo, ensejando seu afastamento, em ambos os
casos, impugnacdo pelo Poder Judiciério, sempre que perquirido, por inconstitucionalidade
destas medidas.

José Afonso da Silval6 afirma também estar o
principio da “proporcionalidade razoavel” consagrado enquanto principio constitucional
geral e explicito de tributacdo, traduzido na norma que impede a tributagdo com efeitos de
confisco (artigo 150, IV). E vedado ao Poder Publico tributar patriménio de modo a
impossibilitar sua manutencdo pelo particular ou inviabilizar o uso econémico a que se
destine, ressalvadas as exce¢des constitucionalmente previstas.

Por altimo, cumpre destacar que a cada dia torna-se
mais freqliente a alusdo ao principio ora em voga em diversos arestos de nossa Egrégia
Corte. Assim, em Acdo Direta de Inconstitucionalidade relatada pelo eminente Ministro
Sepulveda Pertence: * (...) relevancia da questdo, embora complexa e delicada como soi,
qguando se cuida de verificar a razoabilidade ou ndo da distincdo legal das situacdes de
fato”. Veja-se também as luminosas palavras do Ministro Marco Aurélio em despacho: *
(...) Se a Corte de origem ndo dirimiu a matéria sob o angulo constitucional, descabe
assentar, contrariando até mesmo o principio da razoabilidade, ou seja, a presuncdo do
ordinario, que, se a Corte enfrentasse o tema, agiria de forma contraria ao que preconizado
pela Lei Maior.” Ou, ainda, em sede de mandado de injungdo: “ (...)Il. Mora legislativa:
exigéncia e caracterizagdo: critério de razoabilidade.”

Todavia, € possivel notar, a partir das passagens
acima citadas, que diversas sdo as oportunidades em que jurisprudéncia e doutrina utilizam
os termos razoabilidade e proporcionalidade indistintamente. Embora esta imprecisao
terminoldgica possa trazer algum prejuizo aos mais ciosos da rigidez académica, mister é
notar que em todas as oportunidades em que tem-se feito alusdo a ditos principios, esta tem
estado em consonancia com seus objetivos e contetdo, que, de uma forma ou de outra,
procuram garantir direitos ao cidadao em face de eventual arbitrio do poder estatal.

Principio da Proporcionalidade.

A origem e desenvolvimento do principio da
proporcionalidade encontra-se intrinsecamente ligado a evolucdo dos direitos e garantias
individuais da pessoa humana, verificada a partir do surgimento do Estado de Direito
burgués na Europa.

Desta forma, sua origem remonta aos séculos XII e
XVIII, quando na Inglaterra surgiram as teorias jusnaturalistas propugnando ter o homem
direitos imanentes a sua natureza e anteriores ao aparecimento do Estado e, por
conseguinte, conclamando ter o soberano o dever de respeita-los. Pode-se afirmar que é
durante a passagem do Estado Absolutista - em que o governante tem poderes ilimitados -
para o Estado de Direito, que pela primeira vez emprega-se 0 principio da
proporcionalidade, visando a limitar o poder de atuacdo do monarca face aos suditos.

Nesta primeira fase, a doutrina do direito natural
buscou garantir os direitos individuais da classe burguesa através da criacdo de



mecanismos de limitacdo do poder. Tratava-se, sobretudo, de consagrar meios capazes de
garantir a nao-intervencdo do Estado nas esferas em que sua omissdo era essencial ao
exercicio destes direitos. Desde cedo, 0 juiz da Common Law pautou-se na comparacao
entre a situacdo de fato e a regra do precedente, tendo por parametro a nogdo do
comportamento razoavel segundo as circunstancias, na elaboracéo de suas decisdes.

Assim,  observa-se que 0  principio da
proporcionalidade nasceu no ambito do Direito Administrativo, como principio geral do
direito de policia, e desenvolveu-se como evolucdo do principio da legalidade. Requereu,
para tanto, a criagdo de mecanismos capazes de controlar o Poder Executivo no exercicio
da suas func@es, de modo a evitar o arbitrio e 0 abuso de poder.

A insercdo deste principio no campo constitucional,
por sua vez, deveu-se as revolucdes burguesas do século XVIII, norteadas pela doutrina
iluminista principalmente no que concernia a cren¢a na intangibilidade do homem e na
necessidade incondicionada de respeito a sua dignidade.

A Constituicdo Francesa de 1791 previu
expressamente o principio da legalidade em seu artigo 3o. A partir dai, a doutrina francesa
elaborara instrumentos processuais almejando sua efetivacdo, em cujos cernes poder-se-a
observar implicitamente delineado o principio da proporcionalidade. Cumpre-se destacar o
instituto do récours pour excés de pouvoir, que permitiu postular-se perante o Conselho de
Estado recurso visando a reforma de qualquer ato administrativo, por violacédo ao principio
da legalidade ou por abuso de poder. Desta forma tornou-se possivel controlar os atos do
Poder Executivo, indagando da proporcéo entre os fins almejados e os meios utilizados.

Coube a Alemanha, apés beber na teoria da limitagédo
do poder de policia do Direito Administrativo francés, a formulacéo atual do principio da
proporcionalidade em ambito constitucional, notadamente no campo dos direitos
fundamentais. Embora ja houvessem sido postos em relevo pela Constituicdo de Weimar, foi
apés o fim da Segunda Guerra Mundial que os tribunais comecaram paulatinamente a
proferir sentencas nas quais afirmavam ndo ter o legislador poder ilimitado para a
formulagéo de leis tendentes a restringir direitos fundamentais. A promulgacdo da Lei
Fundamental de Bonn representa, assim marco inaugural do principio da proporcionalidade
em ambito constitucional, ao colocar o respeito aos direitos fundamentais como nucleo
central de toda a ordem juridica.

Foi, portanto, em consonancia com o disposto na Lei
Fundamental que o Tribunal Constitucional alem&o iniciou a elaboracéo de jurisprudéncia
no sentido de reconhecer a inafastabilidade do controle da constitucionalidade leis em seus
trés aspectos basicos: necessidade, adequacdo, e proporcionalidade da medida restritiva.
Paradigmatica é a decisdo proferida pelo Tribunal em processo sobre armazenagem de
petréleo em 1971. Assim exprimiu-se. “o meio empregado pelo legislador deve ser adequado
e necessario para alcangar o objetivo procurado”.Desde entdo, este principio tem sido
largamente utilizado, permitindo-nos afirmar que a trasladacdo do principio da
proporcionalidade do Direito Administrativo para o Direito Constitucional tem sido, em
ultima analise, obra dos tribunais, notadamente da Corte Constitucional alema.



No sistema juridico patrio, o principio da
proporcionalidade foi recepcionado a partir da influéncia da doutrina portuguesa, a qual
havia apreendido seu conceito e conteldo, juntamente com 0s demais paises europeus, nas
fontes alemaes. O artigo 18 da Constituicdo portuguesa de 1976 apresenta as limitacdes a
serem seguidas pelos funcionérios publicos no exercicio de suas funcdes, explicitando-se a
vinculacdo de todas as entidades publicas e privadas no respeito aos direitos fundamentais e
o critério da necessidade como parametro inafastavel na formulacéo e aplicacdo de leis que
restrinjam direitos e garantias constitucionais, delineando indubitavelmente, ainda que de
forma implicita, os requisitos essenciais do principio da proporcionalidade. Finalmente, no
que tange ao respeito aos direitos fundamentais no Brasil, nossos constituintes seguiram
exemplo austriaco ao adotar o controle concentrado da constitucionalidade das leis para
reprimir eventuais abusos de poder por parte de nossos legisladores.

(...)

O Principio da Proporcionalidade e a Constitui¢ao
de 1988.

O principio da proporcionalidade insere-se na
estrutura normativa da Constituicdo, junto aos demais principios gerais norteadores da
interpretacdo das regras constitucionais e infraconstitucionais. Uma vez que uma Visao
sistemética da Constituicdo permite-nos auferir sua existéncia de forma implicita, devera
guiar o magistrado na interpretacdo e o legislador na elaboracdo de normas
hierarquicamente inferiores, ndo obstante n&o se encontrar explicitamente delineado.

O principio em estudo apresenta-se como uma das
ideias fundantes da Constituicdo, com fungdo de complementaridade em relacdo ao
principio da reserva legal (artigo 5° Il). Esta afirmacdo deve-se ao fato de que a acdo do
Poder Puablico deve ser conforme a lei formal, e que esta deve ter como parametro a
proporcionalidade, pois o legislador néo esta liberto de limites quando elabora as normas,
mormente quando estas tendem a reduzir a esfera de algum direito fundamental. Uma vez
que o principio da legalidade tem como um de seus aspectos complementares e essenciais a
sua efetiva observacdo o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (artigo 5°,
XXXV), mister é notar que este se aplica a qualquer ato praticado pelo poder publico que
seja considerado por aquele a quem prejudica como desproporcional ao objetivo almejado.

Conectam-se também ao principio ora abordado,
regendo sua aplicacéo, o principio republicano (artigo 1o0., caput), o principio da cidadania
(artigol®, 1) e o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°., IIl). Os direitos e
garantias individuais que deles decorrem (artigo 5°.) representam formas para o particular
se defender sempre que sofrer ou se achar ameacado de sofrer lesdo de algum direito por
abuso de poder ou ilegalidade praticados por agentes publicos. Os institutos do habeas
corpus (artigo 5°., LXVIII), mandado de seguranca (artigo 5°.,LXI1X), habeas data (artigo 5°.,
LXII), assim como o direito de peticdo (artigo 5°, XXXIV, a), constituem subsidios de
protecdo do cidaddo face ao poder publico.

Ao afirmar que todo homem possui uma esfera
intangivel de direitos, decorrentes somente de sua existéncia enquanto ser da espécie



humana, a Constituicdo garantiu devam todos os cidadaos ser tratados de forma equitativa,
0 que pressupde, para além da igualdade formal, tratamento diferenciado buscando adequar
a lei as necessidades e peculiaridades de cada um. O principio da proporcionalidade tem,
portanto, papel indispensavel na consecucdo de um dos principais objetivos do Estado
brasileiro, qual seja, “reduzir as desigualdades sociais e regionais”, consoante letra do
artigo 3o., I11, de nossa magna Carta. A proporcionalidade é, por conseguinte, ideia insita a
concepcao de estado democrético de Direito ( CRFB/88, artigo 1°, caput).

O principio da proporcionalidade, encontra-se
concretizado em diversas normas de nossa Constituicao, conforme ilustragao que se segue.

Em relacdo aos direitos e garantias individuais, no
inciso V do artigo 5°, que constitucionaliza o direito de resposta proporcional ao agravo. Em
sede de Direito Penal, ao garantir a individualizacdo das penas (artigo 5°., XLVI, caput),
esté implicitamente garantido que estas serdo proporcionais ao delito cometido. Quanto aos
sociais, observar o que dispBe os incisos IV e V do artigo 7°., em que explicita-se que o valor
do salério minimo deve ser compativel com um poder aquisitivo digno, e que o piso salarial
deve ser proporcional a espécie de trabalho realizado.

Na organizacdo do Estado, a proporcionalidade esta
presente dentre 0s requisitos necessarios a decretacdo de intervencdo, uma vez que sua
decretacd@o depende do agravo cometido, conforme observa-se a partir da analise do § 3°. do
artigo 36, que exclui a intervencdo por considera-la desarrazoada nas ocasides ali
explicitadas. Sua existéncia € ainda prevista no tocante a composicdo da Céamara dos
Deputados (artigo 45, caput e §1°), ao disciplinar dever esta ser realizada em razdo da
populacéo.

No ambito administrativo, o principio em pauta deve
reger a contratacdo temporaria de funcionarios, a qual deve obedecer ao critério da
necessidade (artigo 37, IX e XXI), assim como a aposentadoria dos servidores publicos,
proporcional ao tempo de servico (artigo 40, 11, c e d).

Em relacdo a utilizacdo do erario publico, em caso
de irregularidade nas contas, aplicar-se-4, sem prejuizo de outras sancdes, multa
proporcional ao dano causado, consoante artigo 71, VIII.

Na atuacdo do Ministério Publico, o inciso Il do
artigo 129 assegura a tomada de medidas necessarias (proporcionais) destinadas a garantir
0 respeito dos direitos constitucionais pelos Poderes Publicos e servigos de relevancia
publica. O inciso IX deste mesmo artigo reza ser funcéo do Ministério Publico o exercicio de
outras atividades que sejam compativeis com sua finalidade, juizo este que se encontra
gerido pelo principio em voga.

Em face do Sistema Tributario, entende-se que a
Constituicdo consagrou a proporcionalidade quando, por exemplo, proibiu a tributagdo com
efeito de confisco (artigo 150, IV), pois a carga tributaria ndo pode ser onerosa a ponto de
ocasionar ao particular sua perda. As aliquotas dos tributos devam, sempre que possivel, ser
proporcionais a capacidade econémica do contribuinte (artigo 145, §1°).



Nos termos ‘“valorizagdo” e “‘justica” incutidos no
caput do artigo 170 encontra-se imbuida a nocédo de proporcionalidade no ambito dos
principios gerais da ordem econdmica. Ainda dentro do Titulo VII, o tema ora em analise
encontra-se delineado nos artigos 173, caput e § 3°., 4°. e 5°; 144, § 1°,; 175, IV.

Uma vez abordados alguns exemplos de elaboracéo
de normas que com maior clareza mostraram a presenca do principio em estudo na
Constituicdo de 1988, cumpre lembrar que, em se tratando de principio geral de direito, ndo
estd adstrito a atuar nas esferas acima elencadas. Ao revés, norteia a hermenéutica da
Constituicdo em sua totalidade e, logo, permeia a interpretacdo de cada uma de suas
normas.

A inobservancia ou lesdo a principio é a mais grave
das inconstitucionalidades, uma vez que sem principio ndo ha ordem constitucional e sem
ordem constitucional ndo ha democracia nem Estado de Direito. Portanto, o principio da
proporcionalidade é direito positivo e garantia de respeito aos direitos fundamentais, fluindo
do espirito do §2° do artigo 5° o qual, consoante palavras do eminente professor Paulo
Bonavides, ‘“abrange a parte ndo-escrita ou ndo expressa dos direitos e garantias da
Constituicdo, a saber, aqueles direitos e garantias cujo fundamento decorre da natureza do
regime, da esséncia impostergavel do Estado de Direito e dos principios que este consagra e
que fazem inviolavel da unidade da Constituicdo ”.

A Lei Organica trata da sustagdo dos atos normativos
do Executivo, quando esses exorbitem do Poder regulamentar, Art. 34, VI:

“Art. 34, Compete a Camara Municipal,
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢es:

(..

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa”.

As disposicdes da Lei Organica (art. 34, VI), séo
simétricas com o estabelecido na Constituicdo da Republica, Art. 49, V:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

(..)

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delega¢do legislativa .



Por fim, verificamos que este Projeto de Decreto
Legislativo estd de acordo com o Direito Patrio, conforme dispbe o art. 49, V, da
Constituicdo Federal, bem como o art. 34, VI, LOM, por exorbitar o Poder Regulamentar do
Poder Executivo, uma vez que os valores apresentados para utilizagdo da Arena Sorocaba
ferem os principios Constitucionais da Razoabilidade e da Proporcionalidade.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.
Sorocaba, 15 de maio de 2017.

Renata Fogaca de Almeida
Assessora Juridica

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica



