EXMO. SR. PRESIDENTE PL 136/2014

A autoria da presente Proposicdo é do

Vereador Rodrigo Maganhato.

Trata-se de PL que dispbe sobre
funcionamento de posto de atendimento de primeiros socorros dentro dos
terminais de integracdo do sistema urbano de transporte coletivo no Municipio

de Sorocaba e d& outras providéncias.

Fica o Poder Executivo obrigado a
estabelecer nos Terminais de énibus Municipais posto de pronto atendimento de
primeiros socorros dentro dos terminais de integracdo do sistema viario de
transporte coletivo do Municipio para atendimento a populacdo que se encontra
em transito nas localidades (Art. 1°); os postos de pronto atendimento serdo

instalados dentro dos terminais de integracdo mediante construgdo propria ou



mediante utilizacdo de espaco fisico ja existente, fazendo adaptagdes necessarias
(Art. 29); a Secretaria de Saude serd responsavel pela implementacdo e pela
prestacédo de servicos oferecidos, onde os profissionais deverdo estar habilitados
e inscritos nos 6rgdos profissionais competentes e admitidos no servigo publico
municipal na forma da legislacdo vigente (Art. 3°); as localidades a que se refere
a Lel, segue da seguinte forma: Terminal Santo Antonio; Terminal S&do Paulo
(Art. 4°); os postos de atendimento de primeiros socorros nos terminais urbanos
prestardo 0s primeiros socorros aos que necessitarem de qualquer atendimento
de saude emergencial. Os profissionais de salde que desempenharem suas
funcdes nos terminais urbanos poderdo desenvolver programas de prevencao e
orientacdo relacionados a saude publica, divulgando campanhas relacionadas a
area e desenvolvida pela Secretaria da Saude (Art. 5°); clausula de despesa (Art.
6°); esta Lei entra em vigor, apos decorridos 60 dias da data de sua publicacdo
(Art. 79).

Este Projeto de Lei ndo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasdo passaremos a expor:

Verifica-se que este PL tem 0 objetivo de

obrigar o Municipio a estabelecer em Terminal de Onibus Municipais posto

de pronto atendimento de primeiros socorros, constata-se que tal providéncia

é eminentemente administrativa de competéncia exclusiva do Prefeito.



Sendo defeso a Camara (por Lei de

iniciativa parlamentar) impor_ao Chefe do Poder Executivo a tomada de

medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo, neste sentido

se manifestou o Tribunal de Justica de S&o Paulo, citando os ensinamentos de
Hely Lopes Meirelles (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-
00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuicao
tipica e predominante da Camara € normativa, isto é, a de
regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara
ndo administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo... De um modo geral, pode a Camara,
por deliberacdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo
de colaboracéo e sem forga coativa ou obrigatdria para o

Executivo; 0 que ndo pode é prover situacdes concretas

por seus préprios atos ou impor ao Executivo a tomada de

medidas especificas de sua exclusiva competéncia e

atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo, ou
suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” (*'Direito
Municipal Brasileiro™, Malheiros Editores, Sdo Paulo,
15% ed., pp. 605/606). (g.n.)



E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo
Orgdo Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em
14.11.2007; 151.901-0/0, julgada em 05.03.2008;
154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada
em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em
13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada
em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e
174.000-0/6, julgada em 1°/07/2009, todas deste relator,

entre inUmeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial

do TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

I1- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica

Municipal.



Tal artigo é simétrico com o constante na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da

Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a

direcéo superior da administracao federal.

Nos exatos termos das normas retro
elencadas, decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo, quando do julgamento da

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em

25.10.2006, sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em

matéria administrativa:

Atuante, na espécie, 0 principio da simetria, porguanto
cabe ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio
dos Ministros de Estado, a direcdo da administracdo
federal; ao Governador de Estado, com 0s Secretarios de

Estado, a administracdo estadual, e ao Prefeito



Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracao

municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre
matéria reservada ao Executivo, assim afrontando a

independéncia e harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo

Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a

interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi

fixado, em recente julgado, que ao_executivo_havera de

caber 0 exercicio de atos que impliguem no gerir as

atividades municipais. (g.n.)

Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe séo
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 0rgéo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar funcoes
que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583;
43.987; 38.977;41.091)”. (g.n.)




Sublinha-se, ainda, que o TJ/SP,
manifestou-se em sua funcéo jurisdicional de controle de constitucionalidade,
pela inconstitucionalidade de Leis que versavam sobre a imposi¢do de obrigacéo
a Administracdo de implantacdo de Ambulatério Médico, por entender que
trata-se de assunto de competéncia privativa do Alcaide; destaca-se abaixo as
ementas das respectivas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade cujas decisoes

se moldam nos termos acima:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° n°
131.412.0/1-00 — Lei municipal n°® 10.507, de 02 de
setembro de 2005, de Ribeirdo Preto - Vicio de iniciativa -
Projeto de lei de autoria de Vereador - Invasédo da esfera
de competéncia privativa do Poder Executivo - Afronta aos
artigos 5° 180 e seguintes, da Constituicdo Estadual -

Procedéncia.

Acédo proposta pelo Prefeito do Municipio de Ribeiréo
Preto objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade
da lei municipal n° 10.507, de 02 de setembro de 2005, que

"dispOe sobre a obrigatoriedade de implantacdo de

ambulatorio médico ou servico de pronto socorro nas

edificacbes destinadas a abrigar shopping centers,

hipermercados, teatros, casas de shows e eventos e da



outras providéncias"”, oriunda do projeto de lei n° 173/05,

de autoria de vereador. (g.n.)

ACORDAO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 59.640-0/7 -
MPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - MATERIA
QUE SE CONFUNDE COM O MERITO - PRELIMINAR
AFASTADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL n.
8.240, DE 23 DE OUTUBRO DE 1998, DE RIBEIRAO
PRETO, QUE DISPOE SOBRE INSTALACAO DE
AMBULATORIO MEDICO EM TODAS AS CRECHES
DA REDE MUNICIPAL COM ATENDENTE DE
ENFERMAGEM. LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR -
PROMULGACAO APOS REJEICAO DO VETO DO
PREFEITO - SERVICO PUBLICO DE SAUDE
MUNICIPAL - MATERIA AFETA A ADMINISTRACAO
ORDINARIA — COMPETENCIA RESERVADA AO
PODER EXECUTIVO — ATO NORMATIVO, DEMAIS,
QUE NAO INDICOU RECURSOS DISPONIVEIS PARA
IMPLEMENTACAO  DOS  BENEFICIOS  NELE
PREVISTOS — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA




INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES E DA
INICIATIVA LEGISLATIVA. - Acéo procedente. (g.n.)

Face todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto _de Lei, pois as providéncias

administrativas, quando estas dependem de lei é de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, em obediéncia aos ditames da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 84, Il; tais regras de competéncia estdo em
consonancia com o principio fundamental da Repulblica Federativa do Brasil, o
da harmonia e separacdo dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo da
Republica e art. 5° da Constituicdo Estadual; o entendimento conclusivo deste
Parecer encontra ressonancia no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,

bem como na doutrina Patria.

Sublinha-se que tramitou por esta Casa de
Leis, Proposicdo que normatizada sobre matéria correlata a este Projeto de Lei,
frisa-se que o Parecer conclusivo desta Secretaria Juridica, foi no sentido da
inconstitucionalidade da mesma, sendo a aludida Proposicdo arquivada em

02.07.2013; destaca-se infra, os termos do mencionado PL:

PROJETO DE LEI N° 089/2012.



Dispbe sobre funcionamento de ambulatério médico em
terminal de Onibus urbanos, deste Municipio e da outras
providéncias.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de abril de 2.013.

MARCOS MACIEL PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

10



