EXMO. SR. PRESIDENTE PL 127/2014

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador

José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispde sobre a prevencao e a
punicdo de atos de pichacdo, vandalismo e depredacdo do patriménio publico no ambito

do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

No uso de seu poder de policia, compete ao
Poder Pablico Municipal manter permanentemente acdo visando coibir e punir atos de
pichacdo, vandalismo e depredacdo contra o Patriménio Publico Municipal ou de terceiros
(Art. 1°); todo e qualquer ato de pichagdo, vandalismo ou depredagéo contra o Patrimdnio
Pablico Municipal, implicara ao seu causador a uma multa equivalente a 2 (dois) salarios
minimos, dobrando o valor em caso de reincidéncia. No caso de pichacdo, vandalismo ou
depredacdo contra monumento ou coisa tombada, em virtude do seu valor artistico,
arqueoldgico ou historio, a multa sera aplicada em dobro. Se as infracBes forem

cometidas por menores ou incapazes, assim considerados por lei civil, responderdo pelas



penalidades de multa os pais, tutores ou responsaveis legais (Art. 2°); a aplicacdo das
penalidades previstas nesta lei ndo exonera o infrator das cominagdes civis e penais
cabiveis (Art. 3°); além das penalidades previstas no artigo anterior, o autor da pichacdo
ou o seu responsavel legal, devera providenciar a reparacdo do bem depredado (Art. 4°);

clausula de despesa (Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 6°).

Este PL encontra respaldo em nosso Direito
Positivo neste diapaséo passa-se a expor:

Constata-se que esta Proposicdo visa normatizar
sobre a prevencdo e a punicdo de atos de pichacdo, vandalismo e depredagdo do
patriménio pablico no dmbito do Municipio de Sorocaba; destaca-se que:

Lei Nacional tipifica como Crime o ato de
pichacdo, bem como estabelece a competéncia para que administrativamente 0s
Municipios efetivamente combata tais atos de vandalismo, protegendo o patriménio

publico, bem como o meio ambiente urbano; in verbis:

LEI N°12.408, DE 25 DE MAIO DE 2011.

Altera o art. 65 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
descriminalizar o ato de grafitar, e dispde sobre a proibicdo de
comercializagdo de tintas em embalagens do tipo aerossol a

menores de 18 (dezoito) anos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.408-2011?OpenDocument

Art. 1° Esta Lei altera o art. 65 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro

de 1998, dispondo sobre a proibicdo de comercializa¢éo de tintas
em embalagens do tipo aerossol a menores de 18 (dezoito) anos, e

da outras providéncias.

Art. 2° Fica proibida a comercializacdo de tintas em embalagens
do tipo aerossol em todo o territério nacional a menores de 18

(dezoito) anos.

Art. 32 O material citado no art. 2°desta Lei s6 podera ser
vendido a maiores de 18 (dezoito) anos, mediante apresentacéo de

documento de identidade.

Paragrafo Unico. Toda nota fiscal langada sobre a venda desse
produto deve possuir identificacédo do comprador.

Art. 42 As embalagens dos produtos citados no art. 22 desta Lei
deverdo conter, de forma legivel e destacada, as expressdes
“PICHACAO E CRIME (ART. 65 DA LEI N° 9.605/98).
PROIBIDA A VENDA A MENORES DE 18 ANOS.”

Art. 52 Independentemente de outras cominacdes leqgais, o

descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as

sancdes previstas no art. 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998. (g.n.)
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Art. 62 O art. 65 da Lei n?9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou

monumento urbano: (g.n.)

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. (g.n.)

§ 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em
virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena é
de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de detencéo e multa.

§ 22 N&o constitui crime a pratica de grafite realizada com o
objetivo de valorizar o patrimdnio publico ou privado mediante
manifestacdo artistica, desde que consentida pelo proprietario e,
guando couber, pelo locatario ou arrendatario do bem privado e,
no caso de bem publico, com a autorizagcdo do 6rgdo competente e
a observancia das posturas municipais e das normas editadas
pelos dérgdos governamentais responsaveis pela preservacao e

conservagdo do patriménio historico e artistico nacional.” (NR)

Frisa-se que a Lei Federal que dispbes sobre a
criminalizacdo do ato de Pichagéo (Lei 12408, de 2011, acima descrita), estabelece que o

descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as sancdes previstas no art.

72 da Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ou seja, caracteriza o ato de pichacdo

também como infracdo administrativa, destaca-se nos termos abaixo as disposi¢fes da
aludida Lei (Lei 9605, de 1998):
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LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acéo
ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao,

protecéo e recuperacdo do meio ambiente.

8 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragéo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de
orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA!, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do

Ministério da Marinha.

8 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera
dirigir representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo

anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracio

ambiental é obrigada a promover a sua apuracdo imediata,

! Conforme o art. 6° e inciso VI do mesmo artigo, Lei Nacional n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, o
Municipio integra o SISNAMA, sendo os funcionarios dos drgdos ambientais do Municipio, autoridades
competentes para lavrar o auto de infracdo ambiental e instaurar o respectivo Processo Administrativo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument

mediante processo administrativo proprio, sob pena de co-

responsabilidade. (g.n.)

8 4° As infragfes ambientais sdo apuradas em processo
administrativo préprio, assegurado o direito de ampla defesa e o
contraditorio, observadas as disposicOes desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo

ambiental deve observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacido
contra o auto de infracdo, contados da data da ciéncia da

autuacao;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de
infragéo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a

defesa ou impugnacao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatodria a
instancia superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, ou & Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da

Marinha, de acordo com o tipo de autuacgéo;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do
recebimento da notificagéo.

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as

seguintes sancgdes, observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia; (g.n.)



I - multa simples; (g.n.)

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infracOes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as sancGes a

elas cominadas.

§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das
disposicdes desta Lei e da legislagdo em vigor, ou de preceitos
regulamentares, sem prejuizo das demais sanc¢des previstas neste

artigo.

8§ 3° A multa simples serad aplicada sempre que o agente, por

negligéncia ou dolo: (g.n.)

| - advertido por irreqularidades que tenham sido praticadas,

deixar de sana-las, no prazo assinalado por 6érgdo competente do

SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da

Marinha; (g.n.)

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou

da Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

Art. 75. O valor da multa de gue trata este Capitulo serd fixado

no requlamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base

nos indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o0

minimo de R$ 50,00 (cingienta reais) e o maximo de R$
50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais).




Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados,

Municipios, Distrito Federal ou Territérios substitui a multa

federal na mesma hipétese de incidéncia.

Considerando a retro exposicdo constata-se que
este Projeto de Lei encontra guarida nas Leis Nacionais que regem a matéria nimeros: Lei
n° 12.408, de 25 maio de 2011 e Lei e Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; porém

cabem algumas retificacdes em observancia as citadas Leis Federais, ou seja:

1- Antes da aplicacdo da multa, estabeleca-se
sancdo de adverténcia para sanar a irregularidade (art. 72, I, Il; § 3° do mesmo artigo, Lei
9605, de 1998)

2- Observa-se que ndo ha como o Municipio
forgar fisicamente o agente a agir nos termos do art. 4° deste PL: “além das penalidades

previstas no artigo anterior, 0 autor da pichacéo ou o seu responsavel legal, devera

providenciar a reparacdo do bem depredado”, sendo assim em observancia a Lei

Federal de Regéncia que passe a constar: A multa simples pode ser convertida em servicos
de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente (8 4°, art. 72, Lei
n° 9605, de 1998).

3 — Por fim sublinha-se que cabe alteragdo no
art. 2° deste PL, que dispoe: “todo e qualquer ato de pichagdo, vandalismo ou depredacgao
contra o Patrimbnio Publico Municipal, implicard ao seu causador a uma multa
equivalente a 2 (dois) salarios minimos (...)”, frisa-se que a aplicacdo da Multa,

especificamente no que diz respeito a matéria posta a Lei Nacional n°® 9605, de 1998
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estipula que, certamente observando o principio da razoabilidade, a multa sera descrita em

Reais, conforme o art. 75, da citada Lei : “O valor da multa de que trata este Capitulo

sera fixado no requlamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos

indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cingiienta

reais) e 0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais”. Observa-se que

conforme o art. 76, da Lei Nacional n° 9605, 1998, que : “O_pagamento de multa

imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territdrios substitui a multa

federal na mesma hipdtese de incidéncia.

4 — Frisa-se que cabe ao Poder Publico zelar pelo
Patrimdnio Municipal prevenindo e punindo atos de pichacdo, vandalismo e depredacédo
dos mesmos; porém concernente aos bens de terceiros, a responsabilizacdo de protecdo é
de algada dos respectivos proprietarios, sendo assim cabe pequena alteracdo no art. 1°

deste PL, adequando o mesmo aos termos da Ementa, excluindo “ou de terceiros”.

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto
de Lei encontra guarida na Legislagdo Nacional, excepcionando as observacgdes supra,

para adequacdo a aludida Legislacdo, no mais, nada a opor, sob o aspecto juridico.

E o parecer.

Sorocaba, 28 de marco de 2.014.



MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica
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