EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 21/2017

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador

Francisco Franca da Silva.

Trata-se de PL que dispGe sobre a sustacdo dos
efeitos do Decreto n° 22.679, de 8 de margo de 2017, alterado pelo Decreto n® 22.754, de 10
de abril de 2017.

Ficam sustados os efeitos do Decreto n°. 22.679, de
08 de marco de 2017 alterado pelo Decreto n°. 22.754, de 10 de abril de 2017, por exorbitar
do poder de regulamentar, nos termos do inciso VI, art. 34, Lei Orgénica do Municipio de

Sorocaba (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°); vigéncia do Decreto Legislativo (Art. 3°).

Este Projeto de Decreto Legislativo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa sustar, por exorbitar o
poder de regulamentar, os efeitos do Decreto n°. 22.679, de 08 de mar¢o de 2017 alterado
pelo Decreto n°. 22.754, de 10 de abril de 2017, por exorbitar do poder de regulamentar, o

qual dispde que:

DECRETO N° 22.679, DE 8 DE MARCO DE 2017.



Institui o ""Forum Municipal de Politicas Publicas - FOMUP™, e

da outras providéncias.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, Prefeito de Sorocaba, no uso
das atribuicBes que Ihe sdo conferidas, com fundamento no inciso I,
do artigo 79, da Lei_Organica do Municipio, DECRETA:

Art. 1° . Fica instituido, vinculado a Chefia do Poder Executivo
(CPE), da Prefeitura de Sorocaba, o "Forum Municipal de Politicas
Publicas - FOMUP", érgdo politico consultivo de assessoramento

imediato ao Prefeito, de carater permanente, a quem competira:

| - prestar assessoria, consultoria e aconselhamento ao Prefeito na
formulacéo de politicas e diretrizes especificas, voltadas a resolucdo

de problemas e tomada de decisoes;

Il - debater e reduzir a termos, propostas de politicas publicas, de

reformas estruturais e de desenvolvimento econdmico e social.

Art. 2°. O Forum Municipal de Politicas Pablicas - FOMUP, é
composto por uma diretoria formada pelo Presidente, Vice-
Presidente e Secretario e ainda por namero variavel de membros, a
ser definido pelo Poder Executivo e nomeados através de Decreto.
(Redacao dada pelo Decreto n°® 22.754/2017)

Art. 3°. S8o atribuicdes do Presidente do FOMUP:
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| - convocar e presidir as reunides plenarias do FOMUP;

Il - definir a pauta das reunides plenarias.

Art. 4°. E atribuicdo do Vice-Presidente do FOMUP, substituir o

Presidente nos seus impedimentos.

Art. 5% S@o atribuicbes do Secretario do FOMUP:
| - Assessorar a organizagao e convocacao de reunioes;

Il - Redigir, editar e publicar as atas das reunides.

Art. 6°. E facultado ao FOMUP, por intermédio do Presidente:
| - requisitar dos 6érgdos e das entidades da Administracdo Publica
estudos e informacGes indispensaveis ao cumprimento de suas
competéncias;

Il - promover seminarios ou encontros sobre temas de sua agenda;

Il - convocar servidores para prestar esclarecimentos.

Art. 7°. Os integrantes terdo mandato por um periodo de dois anos,

facultada uma recondugéo.

Art. 8°. A participacéo dos integrantes e diretores nas atividades do

FOMUP seréa considerada funcéo relevante e ndo sera remunerada.



Art. 9° Os integrantes do FOMUP deverdo ser personalidades de
notdrio saber e experiéncia na vida publica, nomeados por Decreto,

pelo Prefeito.

Art. 10. O apoio administrativo necessario a execucao das atividades

do FOMUP serd prestado pela Secretaria do Gabinete Central.
Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Frisa-se que os termos do Decreto n° 22.679, de 08

de marco de 2017 alterado pelo Decreto n°. 22.754, de 10 de abril de 2017, conforme se

depreende do art. 1° |1, visa criar um 6rgdo consultivo na Administracdo Direta do

Municipio, inserindo-se na natureza juridica de um Conselho Municipal, tal criacdo

conforme estabelece a Lei Organica do Municipio, &€ matéria reservada a Lei, in verbis:

Art. 151. Constituem patriménio cultural do Municipio os bens de
natureza material ou ndo, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos

diferentes grupos formadores da sociedade nos quais se incluem:

Paragrafo unico. Caberd ao Municipio criar o Conselho Municipal
de Cultura e da defesa e Protecdo do Patriménio Histdrico, Cultural

e Artistico, com carater consultivo, na forma da lei. (g. n.)

Art. 157. O Municipio fomentara as praticas desportivas formais e

nao formais como direito de todos.



8 3° Fica criado o Conselho Municipal de Esporte e Lazer, com

carater consultivo, a ser definido em lei complementar.

Reitera-se que a criacdo do FOMUP, é composto
por uma diretoria formada pelo Presidente, Vice-Presidente e Secretario e ainda por nimero
variavel de membros, a ser definido pelo Poder Executivo e nomeados através de Decreto,
sendo um orgdo politico consultivo de assessoramento imediato ao Prefeito, de carater
permanente, ou seja, tem todas as caracteristicas de um Conselho Municipal, configurando
um 6rgéo publico, cuja criacdo so é possivel juridicamente por Lei de iniciativa do Chefe do

Poder Executivo, conforme estabelece a Lei Organica do Municipio, nos termos infra:

Subsecao I11
Das Leis

Art. 37. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer Vereador ou
comissé@o da Camara, do Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma
e Nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa

das leis que versem sobre:

IV - criacdo, estruturacao e atribuicdes dos 6rgdos da Administragéo

direta do Municipio.

Os termos de LOM, acima descritos sédo simétricos
com os ditames da Constituicdo da Republica, a qual dispde que a criacdo de 6rgdos na
administracao Direta, devem ser criados por Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,

in verbis:



SUBSECAO 111
DAS LEIS

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Céamara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicao.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
Il - disponham sobre:

e) criacdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da administracéo

publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Destaca-se, ainda, que a Constituicdo do Estado de
Séo Paulo, em simetria com a Constituicdo da Republica, onde suas normatizacfes devem ser
observadas pelos Municipios, dispde que cabe a Chefe do Poder Executivo, a iniciativa de Lei

que visa a criagdo de 6rgdos na Administracdo Direta do Municipio, nos termos seguintes:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigéo.



82° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

Face a todo o exposto, constata-se que o Decreto
n° 22.679, de 8 de marco de 2017, alterado pelo Decreto n® 22.754, de 10 de abril de

2017, ao normatizar por Decreto, a criacdo de um oOrgdo politico consultivo de

assessoramento imediato ao Prefeito, de carater permanente, sendo a natureza juridica de um
Conselho Municipal e érgdo da Administracdo Direta do Municipio, cuja criacdo nos termos
do art. 38, 1V, Lei Orgéanica do Municipio; art. 24, § 2°, Constituicdo do Estado de S&o Paulo;
art. 61, 8 1° II, e, Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, somente é possivel

juridicamente por Lei de Iniciativa do Chefe do Poder Executivo, exorbitou o poder

requlamentar, por _contrariar_os ditames constitucionais e legal, sendo passivel de ser

sustado conforme estabelece a Lei Organica do Municipio de Sorocaba, in verbis:

Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras,

as seguintes atribuicoes:

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa.

As disposicdes da LOM (art. 34, V1), sdo simétricas

com o estabelecido na Constitui¢cdo da Republica, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:



V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

Por fim, verifica-se que este Projeto de Decreto
Legislativo encontra guarida no Direito Patrio, conforme dispde o art. 49, V, CR, bem como o

art. 34, VI, LOM, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 20 de abril de 2.017.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



