EXMO. SR. PRESIDENTE PL 101/2017

A autoria da presente Proposi¢do é do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispbe sobre a prevencéo
e a punicdo de atos de pichacédo, vandalismo e depredacdo do patriménio publico e

privado no ambito do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

No uso de seu poder de policia, compete ao
Poder Publico Municipal manter permanentemente acdo visando coibir e punir atos
de pichacao, vandalismo e depredacéo contra o Patriménio Publico, bens publicos e
privados. Entende-se como bens publicos agueles pertencentes a quaisquer entes
da federacdo, como por exemplo: os edificios publicos em geral, interna e
externamente, incluindo muros e fachadas; os equipamentos das empresas
concessionarias de servigos publicos, tais como: postes, caixas de correio, orelhdes,
cabines telefénicas, abrigos de 6nibus e contéineres; as placas de sinalizacao,
enderecamento e semaforos; 0os equipamentos de uso publico, como parques e
guadras de esporte; as esculturas, murais e monumentos; os leitos de vias, passeio
publico, meios-fios, arvores ou plantas; os viadutos, pontes, passagens de nivel,
inclusive testadas e guarda-corpos; outros bens publicos, assim definidos em
Lei. Para fins de aplicacdo desta Lei, considera-se ato de pichacao riscar, desenhar,

escrever, borrar ou por outro meio conspurcar edificagdes publicas ou particulares



ou suas respectivas fachadas, equipamentos publicos, monumentos ou coisas
tombadas e elementos do mobiliario urbano. Estdo excluidas das punicfes desta Lei
os grafites realizados com o objetivo de valorizar o patrimdnio publico ou privado
mediante manifestacé@o artistica, desde que consentida por escrito pelo proprietério
e, quando couber, pelo locatario ou arrendatario do bem privado e, no caso de bem
publico, com a autorizacdo por escrito do 6érgdo competente e a observancia das
posturas municipais e das normas editadas pelos 6rgdos governamentais
responsaveis pela preservacdo e conservacdao do patriménio histérico e artistico
(Art. 1°); todo e qualquer ato de pichacdo, vandalismo ou depredacédo contra o
Patrimbnio Publico ou pichacdo contra os bens publicos ou patriménio privado,
implicar4d ao seu causador aplicacdo de multa equivalente a R$ 1.000,00 (um mil
reais) para cada ato praticado, dobrando-se o valor no caso de reincidéncia,
independentemente das sanc¢des penais cabiveis e da obrigacdo de indenizar os
danos de ordem material e moral porventura ocasionados. No caso de pichacao,
vandalismo ou depredacao contra monumento ou coisa tombada, em virtude do seu
valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a multa sera aplicada em dobro. Até o
vencimento da multa, o responsavel podera firmar Termo de Compromisso de
Reparacdo da Paisagem Urbana, e somente apO0s comprovacdo do integral
cumprimento afastara a incidéncia da multa prevista nesta Lei, e podera abranger
também a obrigacdo de indenizar os danos de ordem material e moral porventura
ocasionados. O Termo de Compromisso de Reparacédo da Paisagem Urbana fixara
como contrapartida ao infrator, preferencialmente, a reparacdo do bem por ele
pichado, ou a prestacdo de servico publico. A celebracdo do Termo de
Compromisso de Reparacdo da Paisagem Urbana ndo afastara a reincidéncia em
caso de nova infracdo. Se as infracdes forem cometidas por menores ou incapazes,
assim considerados por Lei civil, responderdo pelas penalidades de multa os pais,
tutores ou responsaveis legais. O valor arrecadado com a aplicacdo da multa devera
ser destinado ao Fundo Municipal de Cultura (Art. 2°); o valor da multa prevista no

art. 2° desta Lei sera anualmente atualizado pelo indice Nacional de Precos ao



Consumidor Amplo Especial — IPCA-E ou outro que vier a substitui-lo (Art. 3°); a
aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei ndo exonera o infrator das
cominacgoes civis e penais cabiveis (Art. 4°); clausula de despesa (Art. 5°); esta Lei
entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando expressamente revogadas as leis
n° 11.080, de 14 de abril de 2015 e 11.215, de 5 de novembro de 2015 (Art. 6°).

Este PL encontra respaldo em nosso Direito

Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Constata-se que esta Proposicdo visa
normatizar sobre a prevencdo e a punicdo de atos de pichacdo, vandalismo e
depredacédo do patriménio publico e privado no ambito do Municipio de Sorocaba,

visando combater a poluicao visual no meio ambiente urbano; destaca-se que:

Lei Nacional tipifica como Crime o ato de
pichacdo, bem como estabelece a competéncia para que administrativamente os
Municipios efetivamente combata tais atos de vandalismo, protegendo o patrimdnio

publico, bem como o meio ambiente urbano; in verbis:

LEIN®12.408, DE 25 DE MAIO DE 2011.

Altera o art. 65 da Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para descriminalizar o ato de grafitar, e dispde sobre a
proibicdo de comercializagdo de tintas em embalagens do tipo

aerossol a menores de 18 (dezoito) anos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.408-2011?OpenDocument

Art. 12 Esta Lei altera o art. 65 da Lei n°9.605, de 12 de

fevereiro _de 1998, dispondo sobre a proibicdo de

comercializagao de tintas em embalagens do tipo aerossol a
menores de 18 (dezoito) anos, e da outras providéncias.

Art. 22 Fica proibida a comercializacdo de tintas em
embalagens do tipo aerossol em todo o territério nacional a

menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 32 O material citado no art. 22 desta Lei s6 podera ser
vendido a maiores de 18 (dezoito) anos, mediante

apresentacao de documento de identidade.

Paragrafo Unico. Toda nota fiscal lancada sobre a venda
desse produto deve possuir identificagdo do comprador.

Art. 42 As embalagens dos produtos citados no art. 22 desta
Lei deverdo conter, de forma legivel e destacada, as
expressées “PICHACAO E CRIME (ART. 65 DA LEI N°
9.605/98). PROIBIDA A VENDA A MENORES DE 18 ANOS.”

Art. 52 Independentemente de outras cominacdes legais, o

descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as

sancdes previstas no art. 72 da Lei n° 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998. (g.n.)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art72

Art. 62 O art. 65 da Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacao

ou monumento urbano: (g.n.)

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e

multa. (g.n.)

§ 19 Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada
em virtude do seu valor artistico, arqueolégico ou histérico, a

pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de deten¢do e multa.

§ 22 Na&o constitui crime a pratica de grafite realizada com o
objetivo de valorizar o patriménio publico ou privado mediante
manifestacao artistica, desde que consentida pelo proprietario
e, quando couber, pelo locatario ou arrendatario do bem
privado e, no caso de bem publico, com a autoriza¢édo do érgao
competente e a observancia das posturas municipais e das
normas editadas pelos 6rgdos governamentais responsaveis
pela preservacdo e conservacdo do patrimdnio historico e

artistico nacional.” (NR)

Frisa-se que a Lei Federal que dispdes sobre a

criminalizacao do ato de Pichacao (Lei 12408, de 2011, acima descrita), estabelece

gque o _descumprimento _do _disposto nesta Lei sujeita o_infrator as sancdes

previstas no art. 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro _de 1998, ou seja,

caracteriza o ato de pichacado também como infracdo administrativa, destaca-se

nos termos abaixo as disposi¢des da aludida Lei (Lei 9605, de 1998):

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art72
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument

Dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras

providéncias

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda
acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo,

promocao, protecao e recuperacdo do meio ambiente.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragéo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios
de 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA!, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos,

do Ministério da Marinha.

8§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera
dirigir representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo

anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de

infracdo ambiental é obrigada a promover a sua apuracdo

imediata, mediante processo administrativo préprio, sob

pena de co-responsabilidade. (g.n.)

! Conforme o art. 6° e inciso VI do mesmo artigo, Lei Nacional n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, o Municipio
integra 0 SISNAMA, sendo os funcionarios dos 6rgdos ambientais do Municipio, autoridades competentes para
lavrar o auto de infracdo ambiental e instaurar o respectivo Processo Administrativo.



8 4° As infragbes ambientais sdo apuradas em processo
administrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa e

o contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracao de infracdo

ambiental deve observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacao
contra o auto de infracdo, contados da data da ciéncia da

autuacao;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de
infracdo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou

nao a defesa ou impugnacao;

lll - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatoria
a instancia superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da

Marinha, de acordo com o tipo de autuacéo;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data

do recebimento da notificacao.

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as

seguintes sancdes, observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia; (g.n.)

Il - multa simples; (g.n.)

8§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infracOes, ser-lhe-&o0 aplicadas, cumulativamente, as sancdes a

elas cominadas.



8§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das
disposicOes desta Lei e da legislacdo em vigor, ou de preceitos
regulamentares, sem prejuizo das demais sanc¢fes previstas

neste artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente,

por negligéncia ou dolo: (g.n.)

| - advertido por irreqularidades que tenham sido

praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado por

orgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos

Portos, do Ministério da Marinha; (g.n.)

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos érgaos do SISNAMA
ou da Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera

fixado no regulamento desta Lei e corrigido

periodicamente, com base nos indices estabelecidos na

legislacdo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00
(cinquienta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00
(cinqguenta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados,

Municipios, Distrito Federal ou Territérios substitui a multa

federal na mesma hip6tese de incidéncia.

Considerando a retro exposi¢cdo constata-se
gue este Projeto de Lei encontra guarida nas Leis Nacionais que regem a matéria
numeros: Lei n® 12.408, de 25 maio de 2011 e Lei e Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro

de 1998, sendo que, sob o0 aspecto juridico, nada a opor.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.408-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.408-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.408-2011?OpenDocument

Salienta-se que o Senhor Prefeito requereu que

0 procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:
Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser

apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

8 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar

gue a apreciacdo do projeto se faca em quarenta e cinco

dias (g.n.).

E o parecer.

Sorocaba, 11 de abril de 2.017.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



