Estado de Sao Paulo

SECRETARIAJURIDICA S

EXMO. SR. PRESIDENTE : S - PL021/2015

;
A autoria da presente Proposigio é do

Vereador Francisco Franga da Silva.

1
Trata—se de PL que dispde sobre a isengdo de_

tarlfa de ombus nos transportes pubhcos mumclpals aos estudantes de Sorocaba e d4 -

-

outras prov1den01as.

Serdo concedidas cotas de passagens gratuitas
para uso no sistema mﬁnicipal de transporte por. Onibus em instituigbes de ensino
~ devidamente cadastradas junto 2 URBES, que det\enha as seguintes condig¢des: que A
estejam cursando o- ensino fundamental ¢ médio nas redes publicas de.ensino.
municipal, estadual e ou federal; que estejam cursando 0 ensino superior das redes
publlcas estadual e ou federal, que possuam renda familiar per capita 1nfer10r alS5
salarios minimos nac1onal, que estejam cursando o .ensino supenor em '
estabeiecimentos privados desde que "sejam: bolsistas do progrqma PROUNI;

ﬁna'nciados pelo FIES; integrantes do Programa Bolsa Universidade, que possuam
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de competen01a exclusiva do Alcaide, a quem cabe decidir da oportunidade e

conveniéncia da estlpulagao de tais clausulas.

. Sublmha-se que as dlretnzes de politica”

tarlfana no transporte coletivo € estabelemda em Lei Nacional, nos termos segumtes

LEIN°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995. |

Dispée sobre o regime de concessdo e permissdo ‘da prestagdo
5 de servicowy publicos previsto no art. 175 da Constituigdo

Federal, e dd outras providéncias.

- CAPITULOI . B .
DISPOSICOES GERAIS a

Art. 1° A4 Politica Nacional de Mobzlzdade Urbana é
instrumento da politica de desenvolvzmento urbano de que trata
0 mcsz XX do art. 21 e 0 art. 182 da Constituigdo Federa],
objétivando a integragdo entre os .;z'z'fereﬁtes rhodos de ‘
. 'tr'ansporte ea melh;ria da acessibilidade é.mébi{idade urbana -

- 3 14 . * Id 3 '
das pessoas e cargas no territdrio do Municipio.

CAPIT ULO I
_ " DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SER VICOS DE
.~ o . TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO




- Estado Eie Séao Paulo _ .
.- SECRETARIA JURIDICA S

A

subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes
de outras categorias de beneficidrios dos servigos ‘de

transporte, dentre outras fontes, instituidas pelo poder piiblico
delegante. - . .

) ) .
§ 7° Competem ao poder publico delegante a_fixacdo, o

reajuste e a revisdo da tarifa de remuneracdo da prestacio do

servico e da tarifa publica a ser cobrada do usudrio.’ (g.n.)
1 N ° N
i

Y

s 8° Compete ao poder publico delegante a fixacdo. dos niveis
\ o - ] o
tarifdrios. (g.n.)

—x -

$§ 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob

" .anuéncia do poder publico poderd realizar descontos nas

-

tarifas ao usudrio, inclusive de cardter sazonal; sem que isso y

possa gerar qualquer direito a solicitagdo de revisdo da tarifa

de remuneragdo.

Paragrafo unico. Qualquer subsidio tarifdrio ao custeio da

operacdo do transporte ptibli'co coletivo deverd ser definido em

contrato, com base em critérios transparentes e objetivos . de

produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o

objetivo, a fonte, a periodicidade e o beneficidrio, conforme‘, )

estabelecido nos arts. 8° ¢ 9° desta Lei. (gn)’
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que ‘a tarifa do servi¢o_publico concedido serd fixada pelo

prego-da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas

c regras de revisdo prevmtas nesta Lei; no edzzal e no contrato.

Segundo o ar ttgo 29, inciso V do referlclo diploma legal

incumbe aa poder concedente homologar reajustes e proceder a

" revisdo das tarifus na forma desta Lei, das normas pertinentes e

- do contrato. Quer dizer, a fixagdo das tarifas é atividade

administrativa que ndo estd sujeita a reserva legal. Em outras

I palavras, a tarifa é fixada por ato administrativo do poder
.. IRY -

¢

concedente e ndo pela lei. Por certo que, na sua fixagdo, ha o
poder concedente de atender aos critérios legais. C u-mpre,
'en,tdo, vériﬁcar' o conteudo da lei ora imp_ilgnadd. Do seu
exame, .verzf lca-se que ela feduzfu o valor da tarifa para
determznado segmento da populagdo. Tral‘a-se poi tam‘o de
norma que afeta a atividade do poder concedente a quem
. compete a determinagdo do valor da tarifa. O legislador, neste
caso,  estd - interferindo, diretamelzté, “na  atividade
administrati{)a, a quem cabe a determinag¢do da tarifa. Assim,
enquqdr{zd’(z a referida norma, procede a presente agdo direta

de inconstitucionalidade por viola¢do a harmonia entre os

poderes ja /que se. trata de competéncia ,exclusiva. da,

Admzm.stragao Neste .sentzdo recentemente, jcf decidiu o
Supremo Tribunal Federal no ju/gamento da ADI 2733, Rel.
o Min. Eros Grau, julgada em 26 de outubro de 2005, DJU
03.02.2006.

TO ‘ / ~
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Apehas para efeito de informagdo destaca-se

que Lei Municipal institui o passe estudante para estudantes de 1° e 2° Graus e

a0s q‘v‘ue estdo cursando faculdade em Sorocaba, nos termos infra:

4

. LEI N° 5143, DE 07 DE junho de 1996.
INSTITUI O PASSE "EST. UQANT E NOS TRANSPORTES

2° GRAUS E AOS QUE ESTAO CURSANDO FACULDADE
EM SOROCABA. '

Ressalta-se, alnda que O passe estudante é

estabelec1do em Decreto Mummpal nos termos aba1x0

'DECRETO N°21.302, DE 31 DE JULHO DE 2 014.

(Dispé;e sobre o reajuste de tarifa do transporte coletivo
;o ’ urbano de passqgeiros do Municipio de Sorocaba e di outras

’
~N

. providéncias.)

- ANTONIO CARLOS PANNUNZIO, Prefeito do Municipio de
. Sorocaba, no uso das atribui¢oes que lhe sdo conferida,s nos
K termos do Art. 4°, Inciso XIX, Alinea 'fa " da I;ei.Orgdnica do

Municipio, e;

COLETIVOS DE SOROCABA, PARA ESTUDANTES DE'I°E -

Y

K
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CONSIDERAND_O, o regjuste da planilha de _ custos
. operacionaié do servi¢co pﬁblico de transporte coletivo, em ‘
razdo do aumento de pregos de insumos,-que compdem a
refer}'da planilha, bem como 0 réajuste salarial e béneﬁcios da

.respectiva categoria profissional;

CONSIDERANDO, que o wltimo reajuste tarifdrio ocorreu em
Junho de 2012 e cjue desde desta data até o presente momento
tivemos alteragdo nos valores que compbem a planilha de

custos dos servzg:os

~

L

CONSIDERANDO fi nalmente que cabe ao Poder Publico darc g
tratamento realistico aos servzg:os publicos, objetzvando meio
para suprimento dos custos operacionais, garantindo desta

Jorma a regularidade dos servigos,

DECRETA:
‘ . . R | » .

" Art. 1° O Passe Social e o Passe Estudante passardo a ter os

seguintes valores, respectivamente: , o

-

-a) Passe Social: R$ 3,20 (trés reais e vinte centavos); e

. b) Passe Estudante: R$ 1,50 (um real e cingquenta centavos).

T2 : "

-{(



. . Estado de Sao Paulo
ST SECRETARIA JURIDICA

Paragrafo unico: A utilizagdo dos créditos do Passe Social aos

dommgos e ferzados contmuara a ser,de R$ 1,00 (um real).

-~

- -

LN . . . -

Art. 2" o Prego da Tarifa Plena do- servzgo publzco de

‘. transporte coletivo de Sorocaba bem como o Vale-T ransporte,

ﬁca fixado em R§ 3,35 (tres reais e trmta e cinco centavos).

- ¢

Art 3° Os valores menczonados no Art 1° e Art. 2° deste

) - & 4

Decreto, passam a entrar em vigor a partlr de 9 de Agosto de

2014. - i

y b

Voo . . -

Art. 4° Os créditos adqitiridos até o dia 8 de Agosto de 2014

poderdo ser utilizados com base na tarifa anterior até 7. de

Novembro de 2014 oo

S
"/

Paragrafo Umco A partir de 8 de Novembro de 2014 os
valores remanescentes dos saldos adqumdos na forma deste

Artigo serdo zncorporados aos novos e

[ .
- ’. . - . .
i ? . . i <\

Art. 5° As despesas decorrentes da execu¢do do preséente

Decreto correrdo por conta de dotagdo orgamentdria prdopria.

S

Art. 6°Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

‘v . »"" . . Tat
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Paldcio dos Tropeiros, e'm.31 de Julho de 2 014, 359° da

Fundagdo de Sorocaba.,

~ ANTONIO CARLOS PANNUNZIO |
Prefeito Muniézpql K B T
S .' - Destaca-se, por fim, que tramitou por esta Casa
de Leis, por iniciativa parlamentar as Proposi¢des infra, as quais normatlzavam sobre
. matéria correlata a este Projeto de Lei, sendo que o poswlonamento desta Secrc_:tarla
Juridica ao exarar parecer analisando os aludidos PLs quérito sué juridic_idade,'foi que

tais Projetos de Leis padeciam de vicio de iniciativa ou inconstitucionalidade formal:
€10 de 1n :

PROJETODELEI  N°033/2012 B

Institui é beneficio do desconto de 50 % (Cinquenta por Cento)

do valor vi;gente,_ nas t&ri)’as de transporte coletivo escolar, por
" Onibus, tipo regular, opérados por concessdo do Poder Publico,

_para estudantes do ensino superior do Municipio de Soro.caba. :
. _» | PROJETO DE LEI N°496/2010

_Estabelece porcentuais para a fixagéo do valor do passe sacial
e do passe estudante para o sistema de transporte coletivo.
L urbano de passageiros no Municipio de Sorocaba e da outras

- providéncias.

PROJETO DE LEI N°423/2010

T , F
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szsp5e sobre gréztuidad'e do transporte pziblico da cidade de

Sorocaba aos alunos matriculados na rede publzca municipal, e

]

da outras provzdenczas , o i

PROJETODELEI  N°069/2009

S

Altera o art. 2° da Lei n°® 5.143, de 07 de junho de 1998, que
¢ institui o passe estudante nos #ahsportes coletivos de
< : - Sorocaba, para estudantes de ]" e 2° graus e aos que estdo -

cursando faculdades em Sorocaba

[

PROJETODELEI =~ N°325/2007
Institui o passe livre para estudantes nos tfansportes coletivos

3

do Municipio e da outras providéncias.

Face a todo o exposto verifica-se que

este Projeto de Lei é llegal por contrariar a Lei Nacional n°® 8. 987 de 13-de feverelro

de 1995; bem como constata—se que esta Proposicio é formalmente mconstltucmnal,

por contrastar com 0s artlgos 129 e 159 da Constituigdo do Estado de Séo Paulo, frisa-_
se que 0 posxclonamento aqui adotado esta em conformidade com a jurisprudéncia do
~ Supremo Tribunal Federal. .

Destaca-se, ainda, que ¢& formalmente

inconstitucional o art. 3° deste PL, dispde o aludido artigo:

T — 7 7
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P

“Art. 3° 0 Executivo regulamentara esta Let no prazo de 60

dtas (g n.)

r
/

L _ a Entende-se inconstitucional o disposto no

art. 3° deste PL, que impde prazo ao Chefe do Executivo para regulamentajc;ﬁo da Lei,

pois, a atividade regulamentar é de competéncia privativa do Alcaide, conforme

estabelecido na Lei Organica do. Municipio:

3
e

~ Art. 61 — Compete privativamente ao Prefeito: -

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas
pela Camara e expedir decretos e regulamentos para sua fiel
- : xecugao (gn.) . e . R

,,/-

O artlgo da LOM retro descrito e 81metr1co

BN

com o comando Const1tuc1onal que disciplina a competencm prlvatlva do Pres1dente

-

.-

da Repubhca nos termos mfra R _ .

e .
L~

. Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
o . IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como

* expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo. (g.n.) -

P

;" ‘ e, _.‘ -, . ‘ , . -
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_ Frisa-se que o constante na _Constituicﬁo :
Federal, em seu art. 84, IV, é aplicavel também aos Municipios face ao'principio da

simetria.

' Sublinha-se que o entendimento supfa eﬁarado,.
encontra ressondncia no Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica .no -
‘ julga{mento da ADI n° 3.394-8/AM, ocorrido em _02.04.2007, onde funcionou como -
- relator 0 Ministro Eros Grau;- cujo voto foi acatado f)elo plenario, déeste julgado, infra ‘

destaca-se: - - - S ’ -

: Obseﬂa—se dinda, que algumas vezes rebarbativgmente (Art.
84, 1V), determinadas leis cohferem ab Executivo auforizagdo_
para. a expedigdo de regulamento tendo em vista sua fiel
-execugdo; essa autorizagdo ndo serd rebarbativa se, (r;ais que

au;‘orizagdo, impuser ao executivo o dever de'regulam‘enta'r. No

. ‘caso, no entanto, o preceité legal marca prazo para o
executivo ex.erg;a fungdo regulamentar de sua atribui¢do, o qué
ocorre amiude, mas ndo dezbca\ de afrontar o princz’pib da.
independéncia e harmonia entre os poderes. A determinagdo de
- prazo para que o executivo exer¢a fungdo ;que lhe incumbe
originariam‘ente,{ sem que expressiva do devet de regulamentar ,
tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se -a ADI n°
2.393, Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de 58. 03.2003, e
a ADI n° 546, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de

14.04.2000. - ‘.
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. Por fim ressalta-se, que o artigo 5° deste PL,
também ¢ ilegal, pois, em conformidade com.o 9°, Lei Complementar Federal n° 95;'
de 26. de fevereiro de 1998: “A clausula de revogagﬁo deverd enumerar,

expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas.”-

- E o parecer.

C . . -Sorocaba, 10 de fevereirode~2.015._ o

RLE
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EXMO. SR. VEREADOR

Encaminhamos o PL n° 21/2015 para manifestagdo de Vossa

Excelenc1a, conforme determina o §2° do art. 227 do Reglmento Interno, in verbis:

Art. 227. Compete d Consultoria Juridica, subordinada diretamente &
Presidéncia da Cadmara, emitir parecer técnico-juridico nas proposigdes
e outras matérias que lhe forem encaminhadas pelo Presidente, além de

outras atribui¢ées constantes no Regulamento respectivo. (onde se Ié -

Consultoria Juridica, leia-se Secretaria Jurtdica, conforme Resolucao
- n° 348, de 09 de marco de 201()
()
§ 2° Apds manifestagio da Secretarta Jurldica, na forma do caput deste
artigo, e anteriormente a manifestacdo de qualquer Comissdo
Permanente, serd esta submetida a ciéncia Jormal do autor, para ques.
prazo .mdximo de 03 (trés) dias, caso queira, encaminhar parecer
-técnico-juridico em apartado, que servird a instruir o parecer da
Comissdo de Justica. (Acrescentando pela Resolugdo n 415 de 14 de
agosto de 2014) - . . ~

t
-

Sorocaba, 23 de margo de 2015.

Valéria Bjenga Isse - - S
Diretora da Divisdo de Assuntos Juridicos - -

( ) Pela dispensa da manifestacio. ; . / /
.- ~ Assinatura _ " Data

() Pela manifestagio. / /
i Assinatura : . Data
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