EXMO. SR. PRESIDENTE PL 045/2017

A autoria da presente Proposi¢cdo é do Vereador
Péricles Régis Mendonca de Lima.

Trata-se de PL que dispbe a divulgacao de vagas
de emprego oferecidas pelo PAT - Posto de Atendimento ao Trabalhador por meio da
internet e em quadros de avisos de reparti¢des publicas municipais.

A Prefeitura de Sorocaba divulgara nos dias de
expediente municipal, por meio da internet e em suas reparti¢des publicas, onde ha grande
circulacdo de pessoas e atendimento ao municipe, a relacdo de vagas de emprego que
estardo disponiveis no PAT (Posto de Atendimento ao Trabalhador) no dia subsequente. A
divulgacdo na internet devera ser feita através das contas oficiais da Prefeitura de
Sorocaba nas redes sociais e também no site oficial da Prefeitura. A divulgacdo fisica
devera ser feita nos quadros de aviso ou locais de facil visualizagdo, no inicio do
atendimento diario, nas reparticdes publicas municipais, tais como: Unidades Basicas de
Saude, Unidades Pré-Hospitalares, Centros de Saude, terminais de transporte urbano,
Casas do Cidadao, bibliotecas municipais, SAAE, Urbes, CRAS, CREAS, Sala de
Atendimento ao Municipe (SAM) situado no Pago Municipal, sagudes de entrada da
Prefeitura Municipal (térreo e subsolo) (Art. 1°); cabera ao PAT, o envio diario da relacédo
de vagas para o setor encarregado pela divulgacdo da Prefeitura, com os critérios minimos

de admissibilidade do candidato, como o codigo das vagas, o tempo de experiéncia



exigido, se necessita Carteira Nacional de Habilitagcdo, dentre outras exigéncias. O setor
encarregado pela divulgacdo da Prefeitura se responsabilizara pelo encaminhamento via e
mail das vagas a cada reparticdo pablica (Art. 2°); clausula de despesa (Art. 3°); cabera a
Prefeitura dar publicidade ao servico por meio de seus canais de comunicacdo e
divulgacéo aos canais de imprensa (Art. 4°); esta Lei entra em vigor em 30 dias contados
da data de sua publicacéo (Art. 5°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, porém é ilegal face a forma de apresentacdo, neste diapasdo

passa-se a expor:

Verifica-se que esta PL visa normatizar sobre a
divulgacdo de vagas de emprego oferecidas pelo PAT - Posto de Atendimento ao
Trabalhador por meio da internet e em quadros de avisos de reparticbes publicas

municipais; destaca-se que:

Esta preposicdo tem o fim de implementar o
direito a informagdo do municipe, tal direito, é entendido em conformidade com a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como_um_Direito Fundamental;

sublinha-se que:
O Titulo I1, de nossa Constituicdo versa sobre 0s
Direitos e Garantias Fundamentais, sobre os Direitos Fundamentais de primeira e segunda

dimenséo, temos a dizer:

Os direitos fundamentais de primeira

dimensao, contemporaneo do liberalismo politico, surgem como resposta ao absolutismo

monarquico e objetivam proteger o homem na sua esfera individual contra a interferéncia



abusiva do Estado. S&o direitos de cunho meramente negativo, que visam as liberdades
publicas.

Negam o Estado no seu poder de interferir nas
liberdades individuais, porque era visto como inimigo para 0 homem. S&o os direitos civis

e politicos.

Direitos fundamentais de sequnda dimensao:

ap6s a primeira guerra mundial, o regime politico liberal, caracterizado pela minima
intervencdo estatal entrou em crise. A sociedade passou a exigir um estado mais atuante,
clamando a substituicdo da Constituicdo, antes apenas garantista, por uma Constituicao
dirigente, que estabelecessem normas instituidoras de programas governamentais. Surge o

Estado do Bem Estar Social.

Nesse  contexto, surgiram os  direitos
fundamentais de segunda dimensdo, denominados de direitos sociais, econémicos e
culturais. Esses direitos impdem ao Estado uma operacdo prestacional, voltada para a
satisfacdo das caréncias da coletividade.

Soma-se ainda ao fato, que em conformidade
com o artigo 1°, do Arquétipo Constitucional, a Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democratico de Direito.

Destaca-se  como principio democratico a
constituicdo de uma democracia representativa e participativa, pluralista, e que seja a

garantia geral da vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais; frisa-se que:



A CF, em seu artigo 5° no rol de direitos e

garantais fundamentais, no inciso X1V, assequra a todos 0 acesso a informacao.

Face a todo o exposto, constata-se que este PL

encontra quarida no Direito Patrio, pois visa a dar eficacia ao Direito de Informacao,

consagrado pela Constituicdo da RepuUblica, como Direito Fundamental, e ainda, esta
condizente com o principio democratico, o alicerce que fundamenta o Estado Democratico

de Direito; frisa-se, porém, que:

Esta Proposicdo da forma apresentada é

ilegal, pois, estd em vigéncia a Lei Municipal n° 10.101, de 16 de maio de 2012, que

trata da matéria constante na presente Proposicao, in verbis:

LEI'N°10.101, DE 16 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a obrigatoriedade dos 6rgdos da administracdo
publica municipal a divulgar em seus enderegos eletronicos
relacdo das vagas de emprego e cursos de qualificacdo
profissional disponibilizados pelo municipio e d& outras

providéncias.

Projeto de Lei n° 84/2012 — autoria do Vereador IRINEU
DONIZETI DE TOLEDO.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a

seguinte Lei:

Art. 1° Os oOrgdos da administracdo publica municipal ficam

obrigados a divulgar em site oficial a relacdo detalhada das vagas



de empregos, concursos e cursos de qualificacdo profissional
disponibilizados pelo municipio, contendo os respectivos nomes,
niveis de escolaridade e qualificacéo técnica exigida, formas para
inscricdo e demais informacgdes necessarias ao preenchimento das

vagas ou participacédo no certame.

Art. 2° Referida relacdo devera ser colocada em pagina da
internet especifica, devendo ser atualizada no momento em que
surgir as vagas, 0S Cursos e concursos.

Art. 3° A pégina eletrbnica a que se refere o artigo anterior
devera conter atalho de ligagdo (links) com outras paginas (sites)

existentes na internet e que versem sobre o mesmo assunto.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei naquilo

que couber.

Art. 5° As despesas decorrentes da implantacdo desta Lei,
correrdo por conta das dotacfes orcamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac&o.
Palécio dos Tropeiros, em 15 de maio de 2012, 357° da Fundacao

de Sorocaba.

Ressalta que estd  estabelecido na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que Lei Complementar dispora

sobre a elaboracéo, redacédo, alteracdo e consolidacdo das leis, nos termos seguintes:




Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

I-  Emendas a Constituicéo;

Il — leis complementares;

Il — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI — decretos legislativos;

VII - resolucdes;

Paragrafo unico. Lei Complementar dispora sobre a elaboracao,

redacéo, alteracdo e consolidaco das lei. (g.n.)

Face aos ditames constitucionais foi editada Lei
Complementar Federal que normatiza sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a

consolidacédo das leis, estabelecendo que 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado

por mais de uma lei, exceto guando a subsequente se destine a complementar lei

considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa, in verbis:

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.



Dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a alteragdo e consolidagdo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacéo

dos atos normativos que menciona.
Art. 7° O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o
respectivo ambito de aplicacdo, observados o0s seguintes

principios:

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de

uma lei, exceto quando a subseguente se destine a complementar

lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo

expressa. (g.n.)

Frisa-se que a Lei Municipal n°® 10.101, de 16

de maio de 2012, normatiza sobre a matéria disposta neste Projeto de Lei, nos termos

seguintes: “Dispde sobre a obrigatoriedade dos 6rgaos da administragdo publica municipal
a divulgar em seus enderecos eletronicos relacdo de vagas de empregos e cursos de
qualificacdo profissional disponibilizados pelo municipio e da outras providéncias .

Destaca-se que:

Este Projeto de Lei é ilegal face a forma

proposta, para escoimar o vicio de ilegalidade apontada, bem como obedecendo a Lei de
Regéncia (Lei Complementar Federal n® 95, de 1998), o presente PL deve-se ater a

complementar a lei basica em vigéncia (Lei n° 10101, de 2012).

Por fim sublinha-se que, se acaso se buscar
normatizar inteiramente a matéria de determinada Lei em vigéncia, é necessario inserir no

PL clausula de revogacdo expressa, em observancia ao art. 9°, Lei Complementar Federal



n® 95, de 1998: “A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou

disposigdes revogadas”, ou_seja, inexiste em nosso sistema juridico revogacao tacita;

ressalta-se que:

Tais regras de Técnica Leqgislativa,

determinadas pela Constituicdo da Republica, devem ser observadas, para trazer

racionalidade ao sistema normativo, para que ndo ocorra, ao se deparar com uma Lei,
inserida em nosso Direito Positivo, ndo se ter nunca a certeza se a mesma esta ou ndo em
vigéncia, e se acaso existe alguma Lei que revoga tacitamente a mesma; ou ainda, ndo se
saberd ao observar uma Lei, se por ventura ndo existem leis esparsas tratando do mesmo

assunto, sem que haja revogacdo tacita.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de marc¢o de 2.017.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



