EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 106/2014

Trata-se de projeto de lei ordindria que "Dispée sobre a obrigatoriedade de
existéncia de uma cadeira de rodas em cada agéncia bancdria do Municipio de
Sorocaba, e dd outras providéncias”, de autoria do nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho.

O Art. 1° caput do projeto obriga a “existéncia de uma cadeira de rodas,
destinada a todas as pessoas deficientes, em todas as agéncias bancdrias do Municipio
de Sorocaba”; o Pardgrafo unico desobriga a exigéncia do caput quanto ‘“apenas de
um posto bancdrio com, no mdximo, 2 (dois) caixas para atendimento;” o Art. 2°
estabelece o prazo de noventa (90) dias para a disponibilizagdo da cadeira de rodas; o
Art. 3° refere aplicagdo de multas em “saldrios minimos”; o Art. 4° estabelece a
destinagdo dos recursos arrecadados com a aplicagdo das multas; o Art. 5° refere
cldusula financeira; e o Art. 6° cldusula de vigéncia da Lei.

A matéria do PL diz respeito ao asseguramento do conforto dos usudrios dos
servigos bancdrios, no interior das agéncias, mediante a disponibilizagdo de cadeira
de rodas para atendimento de deficientes fisicos, de modo que o projeto encontra
guarida na competéncia constitucional do Municipio para legislar acerca de assuntos de
interesse local’,

Ademais, o tema se insere no ambito da policia administrativa do Municipio, que
se estende a todos os locais publicos ou abertos ao publico, visando, dentre outras, a
protegdo da incolumidade das pessoas; verifica-se que a proposigdo se limita a
estabelecer medidas de protegdo aos usudrios dos servigos bancdrios, disciplinando

! Constituigdo Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)



assunto vinculado ao conforto dos mesmos usudrios, sem qualquer conflito com as
prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central.
De fato, a LOM estabelece o tratamento igualitdrio aos deficientes, em sintonia

com a Constituigdo da Repiblica?, hotadamente o que segue:

“Art. 33. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I-(..)

a) a salde, & Assisténcia publica e a protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

Art. 161. A acdo do Municipio no campo da assisténcia social objetivara promover:

IV — integracdo e amparo ao deficiente.

(...)

Art. 162-D. O Municipio, em parceria com a sociedade, tem o dever de:

(..)

Il — Apoiar, subsidiar e incentivar as entidades e organizagdes de assisténcia & mulher, as criangas e adolescentes,
os portadores de deficiéncia, idosos e grupos de prevengao as drogas e criminalidade principalmente juvenil;”

A respeito do reconhecimento da competéncia municipal para legislar sobre
matéria similar a do presente projeto, o E. Supremo Tribunal Federal, a r. decisdo
proferida no RE n® 251.542 -Sdo Paulo, em 1°/7/2005, Relator Min. Celso de
Mello, proclamando a constitucionalidade de lei n° 3.599, de 14 de junho de 1991
(Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de bebedouros de dgua e sanitdrios
para serventia dos usudrios de estabelecimentos bancdrios, estagbes rodovidrias e
outras atividades de atendimento publico), do Municipio de Sorocaba, acentuou,

conforme excerto sequinte, que: “Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material que lhe reservou a Constituicao da Republica, cuja pratica autoriza essa mesma
pessoa politica a dispor, em sede legal, sem qualquer conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco
Central, sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local, (a) seja aquele vinculado ao
conforto dos usuarios dos servigos bancarios, (b) seja aquele associado a seguranga da populagdo do
préprio Municipio, (c) seja aquele concernente a estipulacdo de tempo méaximo de permanéncia nas
filas das agéncias bancarias, (d) seja, ainda, aquele pertinente a regulamentagéo edilicia vocacionada a
permitir, a0 ente municipal, o controle das construcdes, com a possibilidade de impor, para esse especifico
efeito, determinados requisitos necessarios a obtencéo de licenga para construir ou para edificar”. No mesmo
sentido: Al 347.717-AgR/RS, Rel. Min. Celso de Mello.3

Sobre o mesmo tema, registre-se mais a seguinte decisdo do STF no RE n°
418.492-3-Sdo Paulo, no sentido da afirmagdo da competéncia do Municipio em face
da matéria em andlise, no interesse local, a saber:

2 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:”

3 Deciséo publicada no Diéario da Justica da Unido em 10 de agosto de 2005, p.p. 85.



“DECISAO do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Relator Ministro Gilmar Mendes, no RE n°
418.492-3 - Sao Paulo, interposto com fundamento no art. 102, Ill, “a” da Constituicdo Federal, contra
Acdrdao do Tribunal de Justica de Sao Paulo, assim ementado:

Acao Civil Publica. Campinas. Lei municipal dispondo sobre instalagéo obrigatéria de sanitarios e
bebedouros, além de acesso facilitado aos deficientes fisicos em agéncias bancarias. Descumprimento
da lei, porquanto a competéncia seria federal para estabelecer disposi¢des desta natureza.

(...)

Na hipétese, o Municipio ao legislar sobre instalagdo de sanitarios e bebedouros em agéncias
bancarias, por se tratar de matéria de interesse local, atuou dentro de sua competéncia estatuida no
art. 30, I, da Constituicdo. Nesse sentido, em casos analogos aos autos, o Ag RE 506.487, 22 T., Rel.
Carlos Velloso, DJ. 17.12.04 e , monocraticamente o RE 208.383, Rel. Néri da Silveira, DJ 07.06.99 e Al
534.285, Rel. Eros Grau, DJ 31.03.05.

(...)

O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de modificar a decisdo agravada, proferida em
consonancia com entendimento desta corte, segundo se depreende do julgamento do Ag RRE 347.717, 22
T., Rel. Celso de Mello, TJ 05.05.05.

Assim nego seguimento ao agravo regimental.

Decisdo: A Turma por votagao unanime, negou provimento ao recurso de agravo, nos termos do
voto do Relator. 22 Turma. 12.12.2005.”

Entretanto, é de se registrar que o saldrio minimo ndo pode ser utilizado como
pardmetro para fixagdo de valores para aplicagdo de multas, sendo vedada a sua
vinculagdo para qualquer fim, tendo em vista o disposto no Art. 7° inc. 1V, da
Constituigdo da Republica, e, neste aspecto, o Art. 3° do projeto reveste-se de
inconstitucionalidade material.

Possivel a sanagdo do tépico, caso haja previsdo de multas a serem fixadas em
reais, mediante apresentagdo de emenda modificativa ao projeto.

Com relagdo a destinagdo dos recursos arrecadados por conta da aplicagdo das
multas, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, conforme previsdo do Art.
4° do projeto, é de se observar que é vedada essa providéncia, por invadir a esfera
de atribuigdo privativa do sr. Prefeito Municipal, contrariando o disposto no Art. 61,
incs. VIII e XXI, da LOMS.*

Desse modo, para sanagdo do tépico, recomenda-se a supressdo do referido
artigo, em face da configuragdo de vicio de iniciativa quanto a este aspecto.

4 LEI ORGANICA DO MUNICIPIO:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(--)

V111 - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da Administragcdo municipal, na forma da Lei;

(--)

XXI —superintender a arrecadagao dos tributos e pre¢os, bem como a guarda e a aplicagdo da receita, autorizando
as despesas e 0s pagamentos, dentro das disponibilidades orgamentarias ou dos créditos autorizados pela Camara;”



Quanto ao quorum de votagdo, a aprovagdo da matéria depende da maioria de
votos, presente a maioria absoluta dos Vereadores as sessdes que se realizarem.

Sob o aspecto juridico, nada a opor, ressalvando-se as observagdes quanto aos
vicios contidos nos Arts. 3°e 4°do projeto.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 24 de mar¢o de 2014,

Claudinei José Gusmdo Tardelli
Assessor Juridico
De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretdria Juridica



