Estado de Sao Paulo

- ' SECRETARIA JURIDICA

EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE - + . PL010/2017

A autoria da presente Proposigdo é da nobre vereadora Fernanda’

Schlic Garcia. ,

. Trata-se de PL que “Dispde sobre a obrlgatorxedade da expansdo dos )

servicos de coleta seletiva no territério do Mun1c1p10 de Sorocaba e-da outras

P

¢

providéncias”, com a seguinte redagdo:

‘
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A Camara Municipal de Sorocaba decreta: o -
_ - Art. 1° O Governo Municipal fica obrtgado a expandir os servzcos de coleta
T .o seletiva de residuos solidos. - )
| ' Pardgrafo unico. Dever-se-d elaborar em sessenta dias um plano de metas -
o ", . para que em quatro anos seja atendida a totaIzdade dos domwtlzos urbanos v
RS ; " do Municipio de Sorocaba. ’ o
' " Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. A
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Esta proposi¢éo visa a prote¢do do meio ambiente e tal protecéo se dé

nas trés esferas de Poder, conforme estabelece a Constituigdo da Republica Federativa do
‘Brasil: o
“Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente g
equilibrado, bem de uso comum do | povo essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletzvzdade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geragdes”.

Tal qual a Constltulg:ao da Republica,"a Constitui¢do do Estado de

Sdo Paulo -impde ao Mum01p10 0 dever de preservag:ao ¢ defesa do meio ambiente, nos

;ermos seguintes:
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“Art. 191. O Estado e os Municipios providenciardo, com a.
participagdo da coletividade, a preservagc?d, conservagdo, defesa, recuperagdo, e |
melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais em harmonia com desenvolvimento social e econémico”. .
Em simetria com a Constituigdo, a Lei Orgénica dispe que o

Mumcxpxo devera atuar no sentldo de assegurar a todos os 01dadaos 0 dll'eltO ao meio
A9

ambiente ecologicamente saudavel e equlhbrado, Art. 178:

“Art. 178. O Mumczpzo deverd atuar no senttdo de assegurar a todos
os czdadaos o direito ao meio ambiente ecologicamente sauddvel e equlltbrado bem de”
uso comum do povo e essencial a ‘qualidade de vida”. L .

Ainda dlspoe a LOM: '

“Art. 33. Cabe & Cdmara Muﬁicipal com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competencza do Municipio, especialmente no que se refere
ao seguinte: '

- .1 — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual notadamente no que diz respeito: -
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e) a prote¢do ao meio ambiente e ao combate a poluig¢do”.

o Embora louvavel a intengdo da legisladora, verificamos. que a
expansdo dos servigos de coleta.s\eletiva, invadem a competéncia privativa do Chefe do -
Poder Executivo 'no qué diz respeito a providéncias eminen,tem'ente administrativas. Trata- .
se de ato politiéo-administrativo de total discricionariedade deste, portarito, em assunto de

tal natureza € vedado deflagrar o Processo Legislativo por iniciativa parlamentar.

Voo A p\roposig:ﬁo inclui medidas ‘qu‘e. devem ser realizadas pela
Administra¢do, at¢ mesmo com estrutura ﬁsica. Acentua-se, a seguir, o posicionamento do
Tribunal de Jusfig:a do -Estado de Sd@o. Paulo (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10,2009), o qual por sua vez esta em
consondncia com os. ensinamentos do 1n51gne admmlstratmsta Hely Lopes Melrelles
afirmando-se que em matéria emmentemente admlmstratlva a Camara poderad atuar

adjuvandi causa, a titulo de colaboraqﬁo e sem forga obrigatéria:

S . . ‘/&
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Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a admzmstracao do Mumczpto
e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o
Municz’pio; estabelece, apenas, normas de-administragdo... De um modo geral, pode a
Cd_mara, por deliberagdo do "plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatéria para o
Executivb; 0 que ndo pode é prover situagdes conéretas_ por seus proprios atos ou impor
ao Executivo a tomada de médidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo.
‘ Usurpando»fung&es do Executivo, ou suprimindox atribui¢bes do prefeito, a Cdmara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Mimicipal Brasileiro”,
Malheiros' Editores, Sdo Pazzlo,v 15%d., pp. 605/606).

A - _ Soma-se ao posicionamento jur‘ispruden'ci\al' do TJ/SP, o estabelecido
" halOM: - -
Art. 61. Compete privativamente ao Preﬁzito:

() : -

~ II- exercer a diregdo superior da Admzmstrag:ao Publica Municipal.

" Tal .artigo encontra simetria com o disposto na Constltulqao da -

Republica Federativa do Brasil:
Art. 84. Compete prlvatzyamente ao Presidente da Republica:
. (.)
1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado a diregdo supertor
da administragdo federal. N '
s Nos exatos termos das normas retro elencadas, decidiu o Tribunal de

A\l

Justigza de Sdo Paulo, quando do_julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a inconstitucionalidade de Lei de
iniciativa parlamentar, em matéria administratjva:

Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do da

administragdo federal; ao Governador de Estado, com os Secretdrios de Estado, -a

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao -
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administragdo estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a
admznzstracao mumc:pal B ‘

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dzspondo sobre matéria
reservada ao Executzv)o, assim afrontando a independéncia e harmonia dos podere,s.

Em casos semelhantes ao ora em éxame, tem o Colendo Tribunal de

%mm Minivitad do Serocata

- Justica, de modo rezterado afastado a interferéncia do Poder Legzslatzvo sobre atzvzdades

e providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foz fi xado em recente julgado que

ao executzvo haverd de caber o exercicio de atos que zmplzquem no gerzr as atividades

muntczpals ’ ' : ) - S,

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a
boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal o drgdo

meramente legzslattvo pretende intervir na forma pela qual se darad esse gerenczamento

estd a usurpar fungbes que sdo de incumbéncias do Prefezto (ADIN n 53 583 43.987; "
. 38.977: 41.091)". (gn) .

Por  fim, conclui-se pela inconstitucionalidade formal -desta

proposi¢do, pois trata-se de atribuicéo proprla do Poder Executlvo a quem compete a
' dlregao superlor da Admlmstrac;ao Municipal (Arts. 84, 11 da CF e 61,11 da LOM). -

E 0 parecer.

B S " Sorocaba, 13 de feveréiro de 2017. ‘-: o S
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