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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE: SUBSTITUTIVO N°1 AO PL N° 396/2005

Trata-se de projeto de lei SUBSTITUTIVO n° 1, que “Autoriza o poder efcécﬁtivo -
municipal a fixar e cobrar ‘preco publico pelo uso do bem Piiblico Municipal pelas

- prestadoras de servigos de infra-estrutura que utilizam o solo, subsolo e espago aéreo

de propriedade municipal, e dd outras providéncias”, de autoria do nobre Vereador
José Antonio Caldini Crespo, ao projeto de lei ordinéria n°® 396/2005 “Autoriza o
poder executivo municipal a fixar e cobrar prego piiblico pela ocupagio do espago de
solo em dreas publicas municipais pelo sistema de posteamento de rede de energia
elétrica e de iluminagao piiblica, de propriedade da concessiondria de energia elétrica
que os utiliza e da outras providéncias!”, de autoria do nobre Vereador Francisco
Franga da Silva, com apoiamento de trés Vereadores. :

O referido SUBSTITUTIVO foi apresentado no protocolo geral da Camara,
em 28 de margo de 2014, e encaminhado a Secretaria Juridica em 28 de julho de -
2014 (fls.4uv°), para a devida mstruc;ao, de acordo com 0 § 5° do Art. 117, cc Art. 96, do
Regimento Interno.

O pro_]eto original recebeu os pareceres das Comissdes Permanentes,
conforme se vé de fls. 15/18, cabendo nesta oportunidade a instruc¢io da nova
propositura tanto pela Secretaria Juridica, conforme visto acima, quanto pelas
Comissoes desta Casa Legislativa, nos termos dos Arts. 41 e 49 do Regimento Interno.

. O projeto SUBSTITUTIVO regula matéria de que trata o PL original, no que
tange a cobranga de prego pablico pelo uso do dominio piuablico pelas
“prestadoras de servicos de infra-estrutura que utilizam o solo, subsolo e.
espago aéreo de propriedade municipal”, definidas no seu Art. 12 caput e incisos
Ialv.

Verifica-se que a proposiciio em andlise atende s exigéncias do § 1° do Art. 117
do Regimento Interno, e versa sobre a mesma matéria do PL em tramita¢io, apenas
com maior abrangéncia, mas que, a despeito das elevadas inten¢Ges do seu autor,
reveste-se de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a exemplo do
entendimento do parecer de fls. 10/14v° (24-11-2005), do presente processo legislativo.

Acresce observar que também tramita nesta Casa de Leis o PL n® 090/2013,
que “Dispde sobre o uso de vias publicas, espago aéreo e do subsolo para implantacdo e
passagem de equipamentos urbanos destinados 4 prestagdo de servigos e
infraestrutura por entidades de direito ptiblico e privado, e dé outras providéncias”, de
autoria do nobre Vereador José Francisco Martinez, a que a Secretaria Juridica
instruiu com parecer de inconstitucionalidade formal, sendo oportuna a sua
transcri¢do, por versar sobre o0 mesmo assunto do PL SUBSTITUTIVO, a saber:

“Trata-se de projeto de lef que regula a exigéncia de contraprestagiio pecuniéria por concessiondria de
servico publico, ao Municipio, em razdo da ufilizagiio de bens publicos de uso comum - vias, subsolo e
aspaco aéreo. .

A matéria concerne ds diretrizes gerais de politica urbana, especificamente com respeito & for
uso e ocupagdio do solo, subsolo, e espaco aéreo publicos do Municipic.
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. Em geral, conceitua-se o solo: o chao, o terreno, a superficie onde sdo feilas as edificagdes e-as
plantacses; o subsolo: a parte do terreno que se enconira abaixo da superficie; o espago oéreo: é o que cobre
a superficie.  *

Das competéncias enumeradas no Art. 30, da Carta da Republica, extrai-se do inciso VIII, que ao
Municipio compete “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagdoe do solo urbano™.

Para o cumprimento dessa competéncia constitucional pelo Municipio, estabelece @ Constituigdo
Federal, no seu Art. 182 ¢ § 1°, © que segue:

“Art. 182, A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico Municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cémara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento ¢ de expansio urbana.”

Ao seu turno, a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamentou os Arts. 182 e 183 da CF, logo
no seu Art. 1°, Par. inico, refere que a Lei denominada Estututo da Cidade “estabelece normas de ordem piiblica
e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranqa e do bem-estar
dos cidadfios, bem como do equilibrio ambiental”, .

Segundo o Art. 2° da mesma Lei, “A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade ¢ da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: {...) VI — ordenagdio ¢
controle do uso do solp, de forma a evitar: (...} c} o parcelamento do solo, a edificaglio ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relagéo & infra-estrutura urbana;”

Com referéncia aos instrumentos da polftica urbana, conforme diz a mencionada lei, no seu Art. 4°, se

. inserem: (...) I — planejamento municipal, em especial: a) plano diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e

da ocupagdo do solo; (...) § 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagdo que lhes é

prdpria, observado o disposto nesta Lei; {...) § 3° Os.instrumientos previstos neste artigo que demandam dispéndio -

de recursos por parte do Poder Piublico municipal devem ser objeto de comrale social, garantida a pamc:pagda de
comunidades, movimentos e enudades da soc:edade civil.” .

Conforme ensinamentos de PETRONIO BRAZ a respeito da politica urbana municipal, observa-se que:
“A politica urbana, vista como responsabilidade inter-governamental, envolve problemas complexos,
destacando-se o zoneamento urbano, a urbanizagio, o trdnsito, o transporte coletivo, a problematica
habitaciohal, o abastecimento de alimentos, de energia elétrica, de 4gua e de combustiveis, o0 saneamento
bésico, a assisténcia social e médico-hospitalar-odontolégica, a educagio e a cultura, a assisténcia
religiosa, o esporte e o lazer, o policiamento, a comunicagéo, a limpeza ptblica, com coleta tratamento de
lixo e, principalmente, a preservagio do meio ambiente”.’

A Administragdo Pablica orienta-se pelos principios do planejamento, coordencgﬁo, descentralizagéo,
controle, continvidade administrativa, efetividade e modernizagdo, de acordo com o autor acima.

Desse modo, cabe ao sr. Prefeito o planejamento das afividades do Governo Municipal, mediante a

b

utilizagdo dos instrumentos de politica urbana constantes do Estatuto da Cidade: plano diretor, planc de *

governo, lei de diretrizes or¢amentérias, orgamento anual, e plano plurianual, e dentro do planejomento
global destaca-se o planejamenio vrbano, de acordo com o Art. 61, II, da Lei Organica do Municfpio.

Demais disso, & da competéncia exclusiva do sr. Prefeito a administragdo dos bens municipais, como
os logradouros poblicos, consoante dispde o art. 108 da Lei Organica do Municipio, © que compreende a

faculdade de disciplinar a utilizaggo de tois bens segundo sua natureza e destinagdo, guardando-os e -

melhorando-os, no interesse municipal, clém de dispor sobre 0 uso remunerado do poiriménio mdnicipal,

' TRATADO DE DIREITO MUNICIPAL, Editora Mundo Juridico, Direito Admmlstratlvo ¢ Municipal, Vol. 1. 32
edigdo, ano 2009, péag. 599.
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bem como a férmula de fixagdo de retribuicdo pecunidrio devida pela exploracdo comercial dos bens
. publicos, consoante dispSe o art. 108, cc. art. 113, § 3°, da Lei Organica do Municipio. -

Sobre o assunto, constuta-se o existéncia de regulagdes . de uso remunerado de bens poblicos,
efetuadas pelos Municipios do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e de Porto Alegre (“concessdo de uso,
remunerado”), por decrefo, que “autorizaram a cobranga de preys piblio, porque de otigem contratual, pela ocupagzo
de vias piblicas, seja sob forma de “Concessio Acessbrio de Uso™, seja por “Penmssao de uso oneroso de arcas
publicas”, sobre as quais pendem, em a]guns €asos, contestzt;ocs |ud1cms ‘

; 2 3 bunal ds (exirmdo do parecerdo Tribunal de Confas do Estado do R|o
Grande do Sul sobre o matéria, in BDM n° 1 1/0S, pags. 856/ 857). .
A respeito dos bens publicos, estabelece o Cédigo Civil o seguinte:

“Art. 99. S3o bens piblicos: . . w o

[ — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas; © * o

(..) -

‘Art. 103. O uso comum dos bens piiblicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido
Iegalmente pela entidade a cuja administrac;ﬁo pertencerem.” s

-

Ja a Lei Orgénica do Municipio, a r&speito do !ema, reza que

“Art. 113. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito medlante concess&o ggrmlssig ou
autorizaglo, conforme o caso e o interesse publico exigir.

§1°C..)

§ 3" A permissiio, que poder:i incidir sobre qualquer bem piblico, serd feita a titulo precéri‘o, por
decreto.”

~

r

Com base no permissivo legal (Lef Ongénica do Municipio) , o sr. Prefeito Municipal editou o Decreto
n” 18.109, de 25 de fevereiro de 2070, que “Dispde sobre a regulamentagio das permissdes de uso precarias e
enerosas do subsolo de dominic publico por empresas prestadoras de semc;os publlcos e da outras providéncias”,
cujo Art. 1° estabeleceu que: .

“Art. 1° As permissdes de uso de que trata este Decreto, tdm caréter precaino oneroso € nio exclusivo,

podendo ser outorgadas as concessiondrias, permissionérias ou autorizatirias de servigos piblicos, visando a -

implantaciio de redes subterrfineas de distribuicio de servigos de telefonia, energia elétrica, gds natural, entre gutros,

is expensas do interessado, desde que presente o mteresse publico e cumpridas as exigéncias previstas neste
di ploma legal.” ) . ) .

. Da leitura do Decreto referido ndo se vislumbra qualquer dispositive que aluda & fixagdo a'e preco pela
vlilizagéo do espoco publico pelos concessiondrias/permissiondrias/avlorizatdrias, limitando-se o aio
normativo a dispor sobre a formo de utilizagdo do bem poblico onde estdo instalodos os cabos e
equipamentos, efc., das concessionarias, permissiondrias ou auforizaférias de servigo publico, vusando a
conservagdo palrimonial. =

Ademais, o decrefo regulamentador enuncia; no Art. 3°, a competéncia da SEOBE, ou outra que vier
a substitvi-la, atribuindo as acdes de acompanhamento, vistoria e demais providéncias no que se refere as
obras nos bens publicos em questdo, além de:estabelecer os procedimentos, direitos e deveres das
beneficigrias na utilizagbo comporfllhado ou ndo do espago poblico, além de ouiros preceilos de ordem
administrativa.

De acordo com as ligdes da professora FERNANDA MARINELA, *A gestdo dos bens publlcos

compreende o poder de administrar esses bens, determinar sua utilizoggo conforme sua natureza e
deslinagéo, além das 6brigagéa de guarda, conservacdo e aprimoramento. O dever de guarda consiste na
vigilancio constante com o intvito de garantir sua integridode e finalidade; na conservacdo ha o dever de
tuidado quanto as caracteristicas, e no aprimoramento, as providéncias de aperfeicoomento e valork

b A
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(...) Contidos nesse amplo dever de gesido estdo os cuidados que o Poder Publico deve tomar quanto &
utilizagdo dos bens piblices.”?
- A respeito da gestdo dos bens piblicos municipais, bem como a permissdo gratuita ou remuneradu do
pairiménio piblico, ensina HELY LOPES MEIRELLES:

“Permissdo de uso € o ato negocial, unilateral, discriciondrio e precério através do qual a
Administragdo faculta ao particular a utilizacdo individual de determinado bem publico. Como ato
negocial, a permissido pode ser com ou sem condi¢bes, gratujta ou remunerada, por tempo certo ou
indeterminado, conforme o estabelecido no termo proprio, mas sempre modificivel e revogavel
unilateralmente pela Administragio quando o interesse pfiblico o exigir, dados sua natureza preciria e o
poder discriciondrio do permitente para consentir e retirar o uso especial do bem piiblico (...) Qualquer
bem municipal admite permissdo de uso especial a particular, desde que a utilizagao seja também de
interesse da coletividade que ird fruir de certas vantagens desse uso, que se assemelha a um servigo de
utilidade publica, tal como ocorre com as bancas de jornais em pragas, os vestidrios em praias e outras

instala¢bes particulares convenientes em logradouros publicos {...) A permigg'g de uso especial de bem
Dubhco como un lateral e recério dmmlstra dQ, _norm l deferida pelo prefeito

“

caso em que o Executivo devers atender s normas pertinentes” ? (grifo nosso)

P

De acordo com a noticia publicada no site “Consultor Juridico®, em 23 de junho de 2009, sob o titulo
“SERVICO DE TV POR CABO GERA. COBRANCA DE USO DO SOLO":_ “A utilizacio de espagos publicos
para o servico de distribuigio de sinais de TV por cabo n8o afasta a possibilidade de cobranca para a
permisséo de uso do solo. A decis&o e da 2°. Turma do Superior Tribunal de Justiga, que negou recurso
da TVA Sul Parana Ltda.”

Continuande: "Em sua decis&o, a relatora, ministra Eliana Calmon, destacou que os artigos 73 e
74 da Lei 9.472/97 se destinam as empresas de telecomunicagdes e possibilitam expressamente a
cobranga de pregos justos e razoaveis, além de determinarem que se observem as leis municipais
relativas a instalagdo de cabos e equipamentos em lugares plblicos. Com informacgfes da Assessoria de
Imprensa do Superior Tribunal de Justiga - Recurso Especial n® 104.271-4.*

Igualmente, sobre o mesmo assunto, de acordo com o julgamento do Recurso Especial n° 1.042.714-
SC (2008/0064382-4) manifestado pela TVA SUL PARANA L{TDA. perante o STJ, ficou assentado que a
cobranca de refribuigdo_pecunidria mensal pelo uso de vias poblicas, inclusive subsolo do. Municipio de
Florian6polis-SC, para_instalacdo de equipamentos necessdrios & implantacdio do Sistema de TV a Cabo,
insfituida pelo Decreto Municipal n® 746/2000, destacando a Relatora ministro Eliona Calmon que “Visivel,
pois, tratar-se de exigéncia que se situa no compo do direito odrnmlsircxhvo e ndo do tribukirio” pag. 4 do
Acérddo. (destacamos)

Acresce salientar que a Lei de Responsabilidade Fiscal {Lei Complememar n° 101, de 4 de maio de 2000)
inclui a receita patrimonial (ou origindrid) no rol das receitas correntes liquidas, apontando pela refribuigéo
pecunidria devida pelo uso dos bens poblicos, conforme se v& do seu Art. 2° incs. I e IV, ora transcrito:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: ' -
I — ente da Federag3o: A Unido, cada Estado o Distrito Federa! e cada Municfpio;

(...

—)

2 DIREITO ADMINISTRATIVO ATIVO, Ed. Impctus, 4°. Ed., pag. 763/764.
* DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO de HELY LOPES MEIRELLES VII-Bens mummpals, pags. 3 10/31
. 15% edigfo, 2*. tiragem. .
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IV — receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:”

Néo se cuida, na espécie, de receita derivada, como equela que advém da cobranca de impostes,
. faxas ou contribuicdes de melhoria, submissa ao principio da legalidade tributéria, nos termos dos Arts. 145 e
150 da Constituigio da Repiblica, mas de exploragéio econémica dos bens piblicos pelo ente politico'a que
pertencam, cuja fixagéo do valor-prego ou conlfribuigdo pecunidria independe de lei especifico.

que o refribuicio pecunidria reveste-se de carater administrativo-contratual, na medida que visa &
" remunera¢lio para uso privativo e confinuade de coisa alheia - o solo urbano -, sendo da compeféncio
municipal planejor e conirolor a ulilizacdo, o parcelamento, e a ocupagdo do solo. .

De acordo com a LOMS a permissdo é formalizado por decreto do Executivo, a it precdrio, o qual
tem a natureza de ato normativo secunddrio, pois néio encontra fundamento de validade na Constitvicdo, e
sim na lei que regulamenta; eventual extravasamento dos limites do Poder Regulomentar importa em
ilegalidade do decreto.

Para melhor compreensdo da matéria, valemo-nos, por oportuno, das li¢des abalizadas do Mlmsfro do
STF, Luiz Rofael Maier, destacando-se, aqui, excerfo do seu Parecer sobre o tema — cobronga pelo uso de
bem poblico por ferceiros -, elaborado paru a Fundocdo Franco-Brasileira de Pesquisa e Desenvolvimento
Institucional - Fubréds:*

“(...)A renda auferida pelo Estado em decorréncia da exploracéo econdmica do seu patriménio
constitui prego publico e, como tal, escapa ao principio da legalidade tributéria expresso no art. 153, §
29, da Constituigio Federal, da Constituicio Federal, bem como toda a disciplina constitucional referente
a tributo e, de cuja natureza nac participam. Sua fixagao independe, portante de lei, conforme, alias, esta
preceituado no art. 71, § 2°, da Constituigdo do Estado de Sio Paulo {ob.cit.,p.54 & 55). E conclui o
Ministro: “De todo o exposto, cabe concluir na forma das proposicdes seguintes: - .

1. incumbe & administracdo o poder-dever de exigir retribuigdo pecuniaria pela utilizagdo privativa
dos bens publicos de uso comum do povo, ndo the sendo licito renunciar 3 percepcdo da receita publica
dal advindo, salvo ei municipal isentivo, de,carater especial;

2. a retribuicéo exigivel tem carater de preco publico, ndo constltumdo espéme tributaria, e n&o
estando, portanto, sujeita as exigéncias constitucionais € legais peculiares ao tributo;

3. a fixacdo do valor-pre¢o ou da contribuicdo pecuniaria deve ser estipulada no ato
administrativo de outorga de uso privativo ou do contrato de concessado de uso, independentes
de lei especifica, consistindo o seu indeclindvel suporte de legalidade nos poderes de guarda e
gestio da coisa piblica, conferidos pela lei organica do municipio ao Poder Executivo municipal;

rifamos
@ 4 )é cablvel a cobranga de retribuicao, a qualquer tempo, pelo uso privativo de bem publico,
mesmo quanto ao uso preexistente, n&o remunerado, pois ndo ha direito adquirido a gratmdade por parte
do particular beneficiario; (...)"

Concluindo, o projeto, a despeito de autorizar o Municipio a “conceder o uso das vias poblicas —
inclusive do espago aéreo e do subsolo ~ * {Art. 19, e institir a ufilizagdo remuneroda do potriménio
poblico, pelas permissionarias, estatuindo a férmula de cobranca do prego instituido pelo uso das vios, seu
subsolo e espago aéreo, para a implantacdo e instalagdo de equipamentos urbanos ®destinados & prestagdo
de servigos publicos, interfere nas atribuigdes exclusivas do sr. Frefeifo, a quem compele a administragdo dos
. bens piblicos municipais, como acima demonstrado. -

Opina-se pela inconstitucionalidade formal do projeto, pelo ocorréncia de vicio de .iniciativa
parlamentar, com afronta ao principio da independéncia e harmonia dos poderes. '

€ o parecer, sako melhor juizo.

-

* Revista L&C N° 54 — dezembro de 2002 - Tema DOMiNIO PUBLICO por Alberto I. Marques (procurador

federal aposentado) N % .
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Sorocaba, 5 de abrit de 2013.
(a}Cloudinei José Gusméo Tardelli-Assessor Jund:co

O parecer retro transcrito, da lavra da Secretaria Juridica, que instruiu o
projeto de lei ordinaria n® 90/2013, fica ora adotado mna instrugdo do
SUBSTITUTIVO apresentado, por versarem ambos sobre o0 mesmo assunto — uso
remunerado do dominio piiblico, realcando, ademais, que ndo se cuida, na
hip6tese, de imposicao tributaria, a possibilitar a cobranca de taxas previstas no
Art. 145, inc. 11, da Constituigdo da Repﬁb]ica, por lhe faltarem os fatos geradores

_paraa dita imposi¢io: prestacio de servi¢o publico e poder de policia; por essa

razio, ndo se mostra possivel a taxa (tributo) versar sobre a
uhhzac;ao/ocupaqao de bens de dominio pablico. . o

- g
il
+

Alias, a referendar este entendimento, afastando a cobranca do uso do solo
por meio de tributo, confira-se o julgamento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL nos Embargos Declaratorios do RE n°® 581.947/RO, Relator Min.
LUIX FUX, ocorrido em 18 de dezembro de 2013, enfocando o assunto sob exame,
com a seguinte ementa (pdgina do STF): E

- (acesso no site do STF em 30/7/2014,3s 08:45) -

“RE 581947 ED / RO - RONDONIA - _' :
EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

-

Refator(a): Min. LUIZ FUX ' S :
Julgamento: 18/12/2013 érgio Julgador: Yribunal Pleno s
Publicagio o e

AOSRIED ELETRONZSC . - i o
DJe-0f4  DTYWLG 18-03-2004  PUSLIC 19-02-2014 : h C

. Parte(s) .
- .
FMBTE. €81 @ M HICIPIO DE JLFAPANA . '
ALV.iRF5) ¢ RICARDO ATMEIDA RISEINC DA SELVA

- TMESO. (AFS) : CENTRATS PLATRICAS LE AONDONTA 5.3 jr»n -

At'-‘!.m,'h‘l : . ut.C'(‘ FLAVIO GUHGALVER TGRPES r-e.n-a E omu-,.mxr

. TURIER. ' MONICIPIO LS 3AC PAULY .
-’*F"t. "\ISHE.JI  EROTUPADCR-GRRAL IO H"Njcr:-l‘\ DF‘ ERG PAILD . .
CHRIAS.  t ASSGCLACAD amn.zmt OAS FRESTAIORAS TE SBRYLOS DE rstcmmucgcoﬁb OMPETITIVAS - TELCI)HP .

&M,

AL IAISE 3 mascm Dl FRAECD & GUTHOIA/SE | . . N

CAMs SURTAE, @ MURISIBIO DO &I DE JANEIRS | ‘ . ] S

FROC, AR LE } : FROCURADLR-EERAL DO MURICIFLY L0 RIG DE JANELRD T

Ementa o ' '

Ementa: 1) Embargos de Dectaracdo. Repercussdo Geral. Cobranga de taxa pelo uso de bens municipais.
Delimitacio da controvérsia juridica. 2) In casu, todo o litigio travado nos autos gravitou em torno da lei do
municipio de Ji-Parané que instituiv a cobranca de taxa pelo uso do solo e subsolo. 3) Embargos de
Declaragio conhecidos e providos, sem efeitos infringentes, para esclarecer que o decisum dispde sobre a
impossibilidade de cobranca de taxa, espécie de tnbuto, pelos municipios em razdo do use do espaco piiblico

-

municipal. ; ] . . i . . .
Decisdo o, - . . % —
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“ De acordo:
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O Tribunal, porrunanimidade e nos termes do voto do Relator, acolheu os embargos de -

deglaragdo, sem efeitos modificativos. Presidiu ‘o’ julgamento o Ministro Ricardo

Lewandawskl, Vice- Presidente no exercicio da Presidéncia. Ausentes, ocasiocnalmente, 08 s

Ministros JCuquLm Barbosa (Presidente), Marco Aur4lico e Giimar Mendes. Plenario,
18. 1& 2013, o ) o St e '
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Em suma, é de se concluir que a matéria do SUBSTITUTIVO se al¢a no campo

da esfera reservada do Sr. Prefeito Mumclpal nos termos do Art. 47, incs. 11 e XIV,
da Constituigio do Estado de Sdo Paule® — ato de gestio tocante a administracio
dos bens piblicos municipais, permitindo seu uso gratuito ou oneroso,
mediante cobranga de pre¢o piublico, regulando a organizacio de servicos
administrativos, nio constituindo matéria tributaria, a embasar a iniciativa
comum da Cimara, para a instituicio de taxas de cobranca pelo uso do solo
urbano no municipio, conforme interpretagio do STF acima anunciada.

Opina-se, portanto, pela inconstitucionalidade formal da propositura

pela ocorréncia de vicio de iniciativa parlamentar, com afronta ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes (Art. 5° CESP). , te
E o parecer, salvo melhor juizo. . e :
ba, 1° de Agosto de 20 '

Claudinei José Gusﬂ %arM o

Assessor Juridico - o
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¢ CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO:

“Art, 47, Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta Constituigo: 4~ S

I1 - exercer, com o auxflio dos Secretarios de Estado, a diregfio superior da administra¢io estadual
XV - pratlcar os detnais atos de administra¢fo, nos limites da competéncla do Executwo




