EXMO. SR. PRESIDENTE PL 021/2014

A autoria da presente Proposicdo € do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispbe sobre remuneracédo

pecunidria dos Procuradores Municipais e da outras providéncias.

A classe dos vencimentos dos Procuradores
Municipais da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, fica reclassificada na
forma do Anexo I. Os vencimentos dos cargos passam a ser fixados no Anexo Il (Art. 1°);
fica garantido aos aposentados e pensionistas a revisdo dos respectivos beneficios, na
mesma proporcdo, em virtude das alteragcfes decorrentes na remuneragdo dos
Procuradores do Municipio em atividade (Art. 2°); considera-se Procurador Municipal: o
Procurador Municipal, assim entendido aquele que exerce a representacdo judicial e
extrajudicial e a consultoria juridica da Administracdo Direta do Municipio; e Procurador
Autérquico e Procurador Fundacional, assim entendido aquele que exerce a representacdo
judicial e extrajudicial e a consultoria juridica das respectivas entidades da Administracéo

Indireta do Municipio (Art. 3°); ao Procurador Municipal, ativo ou inativo, com



vencimentos e décimos incorporados, ou que estejam em exercicio de cargo em comisséo,
ndo poderd sofrer reducdo de remuneracdo decorrentes de aplicagdo da Lei, ficando
garantida a percepc¢do da diferenca apurada, em atendimento ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos previsto no art. 37, inciso XV, da Constituicdo Federal. A
diferenca apurada serd reajustada pelos mesmos indices de reajustes da Revisdo Geral
Anual concebidas pelo Poder Executivo com base no art. 37, inciso X, Constituicdo
Federal. Sobre o valor da parcela, incidirdo todos os encargos legais, inclusive
contribuicdo previdéncia (Art. 4°); fica expressamente revogado o art. 6° da Lei 4275, de
1993, com a redacdo dada pelo art. 13 da 9852, de 2011, e o paragrafo unico do art. 4° da
mesma norma passa a ter a seguinte redacdo: o rateio dos honorarios advocaticios sera
feito apenas entre os procuradores ativos, incluindo-se os que estejam em estagio

probatdrio, e excluindo-se os procuradores inativos (Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 6°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Primeiramente destaca-se que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que é de competéncia ligeferante privativa do
Presidente da Republica leis que versem sobre o regime juridico de servidores publicos da
Unido, bem como a criacdo de cargos na administracdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracdo, onde face ao principio da simetria, os aludidos comandos

constitucionais sdo aplicaveis aos Municipios; dispbe a CR:

Subsecao 111

Das Leis



Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: (g.n.)

I — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou_aumento de remuneracao;

(g.n)

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (g.n.)

As mesmas regras da Constituicdo da Republica

acima citadas, estdo dispostas na Constituicdo do Estado de S&o Paulo:

Secéo IV
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 24. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a

qualguer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao



Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador
Geral de Justica, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigéo.

§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre: (g.n.)

1-criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da

respectiva remuneracéo;

4- servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Por sua vez, o Legislador Municipal, em

consonancia com o Arquétipo Constitucional, fez constar na Lei Organica:

SECAO VIII

DO PROCESSO LEGISLATIVO
SUBSECAO IlI

DAS LEIS

Art. 37. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou comissdo da Camara, do Prefeito Municipal e aos cidadéos, na

forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.



Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis gue versem sobre: (g.n.)

| — regime juridico dos servidores; (g.n.)

Il — criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administragio
direta e autarquica do Municipio, ou__aumento de sua

remuneracao;(g.n.)

Esta Proposicdo encontra guarida no Direito
Patrio, porém frisa-se que, os termos do art. 4° deste PL configuram aumento de
remuneragdo do Procurador Municipal, de forma clara e patente e ndo apenas uma

adequacdo remuneratdria, sendo sejamos; o0 aludido artigo tem o seguinte teor:

Art. 4° Ao Procurador Municipal, ativo ou inativo, com
vencimentos e décimos incorporados, ou que estejam em exercicio
de cargo em comissdo, ndo podera sofrer reducdo de
remuneracdo decorrente da aplicagdo desta Lei, ficando
garantida a percepcéo da diferenca apurada, em atendimento ao
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos

previsto no art. 37, inciso XV, da Constituicao Federal.

Frisa-se que a citada reducdo remuneratoria se

dara com a revogagéo do art. 6° da Lei 4275, de 1993, o qual dispde:

Art. 6° Ao procurador ativo do Quadro Permanente da

Administracdo Direta, no exercicio do cargo em comissdo ou



cargo de agente politico, sera paga um gratificacdo de 40 %
(Quarenta por Cento) do salario base do Procurador na sua
respectiva referéncia, constituindo-se para fins de base de

contribuicdo providenciaria e_ndo_servindo de base de célculo

para_gualquer outra verba salarial. (Redacdo dada pela Lei n°
9852/2011) (g.n.)

A razdo da instituicdo da gratificacdo supra
mencionada, encontra-se manifestada na Justificativa do PL de n°® 583/2011, que originou

a Lei Municipal, acima descrita:

No que diz respeito a sucumbéncia, esta estd sendo restabelecida
aos procuradores inativos, através da divisdo entre todos os
procuradores ativos e inativos, sendo criada uma gratificacao aos
procuradores ativos, fazendo justica aos aposentados que foram
prejudicados por uma decisdo judicial e, ndo desestimulando
aqueles que estdo na ativa, pois desta forma ndo havera reducéo

de vencimentos.

Pois bem, houve aumento da remuneracdo do
Procurador Municipal, sendo que a aludida gratificacdo ndo servia de base de célculo para
qualquer outra verba salarial, verifica-se que nos termos do art. 4° § 2° deste PL, a
gratificacdo em questdo incorporar-se-a ao salario base, onde passara a servir de base de

calculo para todas as verbas salariais; devendo-se face ao retro exposto incluir-se neste

PL clausula de despesa.




Por fim, este projeto de Lei em seu artigo 5° da
nova redacdo ao pardgrafo Gnico do art. 4° da Lei n° 4.275, de 1993: “O rateio dos
honorarios advocaticios sera feito apenas entre os procuradores ativo, incluindo-se 0s que

estejam em estagio probatdrio, e excluindo-se 0s procuradores inativos”, destaca-se que:

Conforme o parégrafo Unico do art. 4° da Lei n°
4275, de 1993 ( redacdo dada pela Lei 9852, de 2011) o rateio da verba honoréria passou
a alcancar os aposentados, 0 que ndo mais ocorreréd levando-se a termo a aprovagdo deste

PL, porém certamente os efeitos de tal Lei ndo poderd retroagir, excluindo do rateio

da verba honordria, os atuais aposentados, em obediéncia aos comandos

constitucionais da irretroatividade da Lei (art. 5°, inciso XXXVI, CR), sendo defeso a Lei
retroagir e revogar um direito ja consolidado no patriménio do Servidor, ou ainda, ndo
respeitar o ato juridico perfeito; bem como destaca-se que os vencimentos do servidor
aposentado sdo irredutiveis conforme estabelece o inciso XV, art. 37, CR, neste sentido é

firme o posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos termo infra:

TJ-SP - Apelacao APL 994070615600 (TJ-SP)
Dada da Publicacéo 07.05..2010

Ementa: Apelagcdo Civel. Servidores Pubicos Municipais.
Procuradores Municipais Aposentados. Verba honoraria. Lei
Municipal n° 13.400, de 01.08.2002 que modificou o sistema
anterior estabelecido pela Lei n°® 9.402, de 24.12.81 e determinou
a retracdo do seu art. 10, que reduziu drasticamente o valor
rateado. Retroatividade in pejus inadmissivel, por ofensa aos
principios da irretroatividade e do direito adquirido no periodo

em que a lei benéfica vigorou. Acdo julgada improcedente.



Decisdo reformada. A lei nova restringe direitos estependiarios
ndo pode retroagir seus efeitos a data anterior a sua
promulgacdo, posto ofender direitos ja consolidados e
incorporados ao patriménio subjetivo dos servidores. Recurso

Provido.

Face a todo o exposto, constata-se gque esta

Proposicdo encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o aspecto juridico,

nada a opor. Tdo somente destaca-se que necessariamente deve ser inserida neste Projeto
de Lei clausula de despesa; bem como a alteracdo do paragrafo Unico do art. 4° da Lei n°
4275, de 1993, face os comandos constitucionais vigentes, ndo tem o cond&o de retroagir
excluindo do rateio dos honorarios advocaticios os atuais procuradores inativos. Destaca-
se que o Prefeito Municipal solicitou que a apreciacdo deste PL se de em regime de
urgéncia, o que encontra fundamento no 8§ 1°, art. 44, LOM: “Se o Prefeito julgar urgente a

medida podera solicitar que a apreciacao do projeto se faga em quarenta e cinco dias”.

E o parecer.
Sorocaba, 07 de fevereiro de 2.014.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



