COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 380/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Luis Santos Pereira Filho, que “Proibe a construgio de Shoppings e Hipermercados na
Zona Central da cidade e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 05/09).

Na sequéncia de sua tramitacado legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
padece de ilegalidade e de inconstitucionalidade, uma vez que os Vereadores, na sua
funcao legislativa, ndo podem promover altera¢des pontuais do zoneamento e do uso
e ocupacao de solo em desconformidade com as diretrizes do Plano Diretor (Lei
8181/2007) e sem a participagdo popular, assegurada por meio da realizacdo de
audiéncias publicas, com usurpagdo de prerrogativa do Prefeito, a quem compete o
planejamento urbano.

Alids, nesse sentido é a jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Justica de Sdo Paulo que sobre a matéria ja fixou esse entendimento,
merecendo destaque os seguintes

Nesse sentido, destacamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar

1.867/2005 de Ribeirio Preto, que autoriza o funcionamento de consultorios
em rua urbana - Inadmissibilidade — Hipdtese em que a iniciativa do projeto
de lei sobre o tema estd reservada ao Executivo Municipal - Compete
exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre zoneamento, uso e ocupacdo do solo - O desrespeito
a esta reserva, de observincia obrigatéria, viola os arts. 5° 37, 47, 11,
IIT e X1V, 111, 180, caput, I, II, V e 181 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo - Acio julgada procedente, para declarar sua
inconstitucionalidade.” (Acdo Direita delnconstitucionalidade n° 126.507-
0/3-00 - Sdo Paulo - Orgﬁo Especial - Relator:Aloisio de Toledo César) (g.1.)




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
3.313, de 24 de maio de 2010, do Municipio da Estdncia Balnedria de
Ubatuba deste Estado (...) - Zoneamento pontual - Ofensa ao principio da
isonomia - Alteracdo que ndo foi precedida de estudos técnicos, por
parte dos 6rgdos competentes da Prefeitura do Municipio, e realizada
sem prévia oitiva da populacio diretamente afetada - Necessidade de
integracdo das leis de zoneamento as diretrizes fixadas no Plano Diretor -
Precedentes  deste  Tribunal de Justica - Agdo procedente -
Inconstitucionalidade declarada. (ADIN N°: 0373244-40.2010.8.26.0000,
Rel José Reynaldo, v.u.]. em 16/03/2011)

Alids, cabe mencionar que a proépria Lei n® 8.181/2007
(Plano Diretor) em seu art. 118 dispde que qualquer alteracdo no Plano Diretor
“deverd ser precedida de audiéncia publica e sua aprovacdo dependerd do voto
favoravel de 2/3 dos membros da Camara”.

Ante o exposto, o Projeto de padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

S/C., 7 de fevereiro de 2014.
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